Vyvoj ekonomiky Ceské republiky

8. Statni rozpocet

Hospodareni statniho
rozpoctu se po Sesti

v 1. tvrtleti propadio do
mirného deficitu.

Rlstové tempo
celkového vybéru
danového inkasa
zvolnilo na Ctyfleté
minimum. Zaroven
zaostalo za rozpoctovym
ocekavanim.

Statni rozpocet (SR)' vykazal za 1. ¢tvrtleti 2019 deficit 9,2 mid. korun. Ve stejném obdobi
predchozich Sesti let pfitom dosahoval prebytk. Na rozdil od minulych let nebylo letosni
saldo hospodareni vyrazné ovlivnéno finanénimi vztahy srozpoétem EU? nebot
vyznamné;jSi vlivy na piijmové i vydajové strané se vzajemné kompenzovaly. Mezirocni
zhor$eni salda SR bylo vysledkem svizného rlistu vydaju (o 13,4 %, témér dvojnasobné
vy8Si tempo oproti celoroénimu rozpoctovemu ocekavani) doprovazeného slabnouci
dynamikou pfijma (v€. dafiového inkasa, jez reagovalo na zvolnéni ekonomického rastu
v lofiském roce). Saldo SR, jez predstavuje dominantni polozku deficitu &i prebytku
hospodareni sektoru viadnich instituci, dosahlo letos ve vztahu k nominalnimu HDP —0,7 %.

K meziro¢nimu rustu pfijmi SR (o 5,4 %) pfispély letos zejména vysSi dariové piijmy
(+13,6 mid. korun). Z&asti se podilely i nedanové a kapitalové pfijmy a transfery (+5,0 mid.),
nebot pokles samotnych piijmi zrozpodtu EU (o tretinu, resp. 15,3 mid. korun)® byl
kompenzovan jednorazovym prevodem 18,0 mid. korun z privatizacniho Uc¢tu. Rustové
tempo celostatniho danového inkasa (bez pojistného) citelné zvolnilo — na 3,2 % (z 9,1 %
pojistného na socialni zabezpeceni (z 10,2 % na 7,6 %), coZ korespondovalo s mirnym
zpomalenim riistu zaméstnanosti v ekonomice i s pravdépodobnym loriskym dosazenim
vrcholu u dynamiky pramérnych mezd. Tempo rlstu vybéru pojistného v 1. &tvrtleti zdstalo,
podobné jako drtiva vétSina vahové vyznamnych dariovych pfijmd, za celoro¢nim
rozpoc¢tovym ocekavanim.

Graf €. 17 Celostatni inkasa vybranych danovych pfijmi (meziro¢né v %)
a saldo statniho rozpocétu (v mid. korun)
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" Pokud neni uvedeno jinak, vychazeji vdechny udaje tykajici se statniho rozpoc¢tu z dat Ministerstva financi o pokladnim pinéni.

2 Dle propocti MF skonéilo hospodafeni SR oci§téné na pfijmové i vydajové strané o prostfedky z EU a z finanénich mechanismii
schodkem 6,3 mid. K&. V 1. tvrtleti 2018 Cinil obdobny schodek 5,3 mid. K&.

3 Zahrnuji i pfijmy z tzv. finanénich mechanismi (EHP a Norské fondy, Program $vycarsko-Geské spoluprace). Jejich hlubsi pokles byl
ovlivnén nestandardné vysokou loriskou zakladnou — v 1. &tvrtleti 2018 ziskal SR ¢ast zavérecnych plateb vztahujicich se k jiz skonéenému
programovému obdobi 2007 az 2013 (ve vysi 20 mid. korun).
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Vybér DPH i vlivem
slabsi spotfeby viadniho
sektoru meziro¢né
stagnoval. Pokles inkasa
spottebnich dani byl
negativné ovlivnén
vybérem u tabakovych
vyrobka.

Silici mzdové naklady
pusobily na vybér
pfimych dani rozdilné.

U DPFO ze zavislé
¢innosti jej nadale
stimulovaly, u korporatni
dané tlumily.

Rast celkovych vydaja
SR tahly na pocatku
roku jak bézné, tak
investiéni vydaje.

K navyseni béznych
vydajl pfispél svizny rlst
pramérné vys$e duchod,
vydaje na platy

v rozpoctové sféfe

i vy$8i odvody do
rozpoctu EU.

Celostatni inkaso DPH — vahové dominantni dané — v 1. Ctvrtleti meziro€né fakticky
stagnovalo®. Projevilo se patrné mirmné zpomaleni nominalniho tempa vydaji na kone¢nou
spotfebu (vice u vladnich instituci nez u domacnosti). Vliv mélo také mezirocni sniZzeni
objemu zadrzovanych nadmérnych odpoctll organy finanéni spravy i zavedeni nizsi
sazby DPH na pravidelnou hromadnou dopravu. Ze v3ech spotfebnich dani ziskal SR
mezirocné o 4,1 % méné, témér vyhradné vlivem propadu inkasa z tabakovych vyrobkd.
Projevilo se zde pfedzasobeni prodejcu produkty se star$imi tabakovymi nalepkami na
sklonku loriského roku a také skute€nost, Zze v roce 2019 se nepocita se zvySovanim
sazeb této dané (podobna situace nastala naposledy v roce 2011). Tempo vybéru
vahové dominantni skupiny spotfebni dané — z mineralnich oleju — bylo letos, podobné jako
loni, jen mirné (+0,8 %)°. Vliv pozitivniho dopadu hospodarského ristu na osobni i nakladni
dopravu byl tlumen negativnim efektem spojenym s administrativnimi vlivy®.

K riistu celostatniho vybéru pfimych dani pfispély v 1. Ctvrtleti vSechny jejich hlavni druhy,
nejvice dan z pfijma fyzickych osob (DPFO) ze zavislé Cinnosti. Ta meziro¢né posilila
0 12,5 %. Prestoze tempo jejiho rastu na rozdil od pfechozich &ty let jiz nesililo, stale
pievySovalo dynamiku z konjunkturniho obdobi minulé dekady. ZaslouZil se o to i rekordni
pocet pracujicich osob a dale téz svizny rlst primérnych vydélkd — hlavné v odvétvich
s dominanci vefejného sektoru. Dvojciferny rast prevySujici rozpoctové océekavani
zaznamenaly letos ostatni druhy DPFO — dan z kapitalovych vynost i dan ze samostatné
vydélecné Cinnosti, souvisejici zejména s objemem trzeb plynoucich z drobného podnikani.
Inkaso korporatni dané (DPPO) vzrostlo o 3,8 % a odrazelo klesajici ziskovost podniki
hlavné vlivem silicich mzdovych nakladu, ale i relativné slabsi loriskou zakladnu této dané’.

Tempo rastu vydaji SR v poslednich dvou letech vyrazné zrychlovalo. Podilely se na ném
jak bézné, tak investi¢ni vydaje. V 1. Ctvrtleti 2019 posilily celkové vydaje mezirocné
0 13,4 %, v ramci tohoto obdobi roku nejvice za poslednich jedenact let. Kapitalové vydaje
vzrostly i vlivem velmi nizké lonské zakladny o 4,7 mid. korun, resp. o 40 %. Dosavadni
letodni Eerpani investic bylo na konci bfezna jen na osminé celoroéné rozpoc¢tované castky.
Vice nez 80 % investic sméfovalo na spoleéné projekty CR a EUS, jejich objem mezirogné
vzrostl o bezmala 5 mld. korun (zejména zasluhou vy33i alokace OP Doprava a také
Integrovaného regionalni operacniho programu). Podil investic na celkovych vydajich SR se
za poslednich dvanact let. V pozadi této skute¢nosti stoji prohlubujici se nerovnost investicni
aktivity statu v pribéhu kalendarniho roku.

Na béznych vydajich utratil letos stat mezirocné o osminu vice (resp. o 39,4 mid. korun).
Bezmala tfetinou se na tom podilely vyssi vydaje na socialni davky, pétinou neinvesti¢ni
transfery vefejnym rozpo&tdm Gzemni Urovné&® a $estinou vy$si povinné odvody CR do
rozpoctu EU. Pfestoze tempo vydajl na socialni davky se ve srovnani s poc¢atkem roku 2018
zdvojnasobilo (na 8,0 %), jejich podil na celkovych vydajich SR nadale klesal (pod 40%
hranici). NarGst objemu socialnich davek byl z vice nez 80 % tazen prostfedky na dichody.
Ty vzrostly 0 8,5 % — v ramci 1. &tvrtleti nejvice za poslednich deset let. Zasadné se projevil
vliv zakonnych Uprav — zvySeni zakladni vyméry diichodu z 9 % na 10 % pramérné mzdy
a také procentni vyméry duchodl o 1 000 K¢ u pfijemcu duchodl starSich 85 let. Diky

4 V hrnu za obdobi od ledna do dubna 2019 se vybér DPH vratil k ristu (2,5 %), jeho tempo ale zUstavalo vyraznéji za celoro¢nim
rozpoctovym ocekavanim (+6,8 %).

5 Slabou leto$ni dynamiku dokladaji i data CSU. Z vahové vyznamné;jsi poloZky ropnych produktd vzrostla b&hem prvnich dvou mésict
roku spotfeba pouze u motorové nafty (+1,9 %). Pokles nastal naopak u motorového benzinu (—2,6 %) i leteckého petroleje (8,0 %, po
silném rdstu na poc¢atku roku 2018).

6 Jde hlavné o tzv. zelenou naftu umoZiujici vraceni této dané subjektiim plsobicim v oblasti zivogisné prvovyroby.

7V 1. ¢tvrtleti 2018 posililo inkaso DPPO jen 0 1,2 %. V ramci tohoto obdobi roku $lo o nejslabsi rust od konce posledni recese.

8 Celkové vydaje na financovani spoleénych programd EU a CR (vé. b&Znych vydaja) v 1. &tvrtleti &italy 36,3 mid. K&, meziroéné

0 10,6 mld. K¢ vice.

9 Jednalo se hlavné o pfimé naklady zakladnich a stfednich Skol a také o transfery obcim a krajim dle zakona o socialnich sluzbach.
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Saldo diichodového Gétu  valorizaénimu mechanismu byl reflektovan vliv rdstu Zivotnich nakladu i loriska akcelerace
b}"‘t) yytrovntgné. 'k\)/"'my ristu pramémych mezd. Primémy sélo starobni ddichod v bieznu 2019 &inil 13 377 korun,
:Jljasb;:jir;?cshlsgshody se Mmezironé byl o 1 030 korun vyssi. N&jakou formu dichodu pobiralo od statu 2 891 tis. osob,
zastauvil. jejich poCet se poprvé za poslednich pét let sniZil. To souviselo s mimofadné pfiznivym
postavenim zameéstnanych osob na pracovnim trhu. Mira ekonomické aktivity osob na
sklonku produktivniho véku narlistala. Jiz &tvrtym rokem v fadé se zaroveri snizovalo tempo
prirGstku lidi s trvale kracenym starobnim dlchodem. Tempo rlstu vybéru pojistného na
socialni zabezpeteni po rekordnim lorfiském roce mirné zvolnilo. Saldo diichodového uctu'®

bylo v 1. ¢tvrtleti témér vyrovnané.

Graf €. 18: Prijemci diichodil, prijmy i vydaje na diichody ze SR (meziro¢né v %)
a jejich saldo (v mid. korun)
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* Vyjadtuje rozdil mezi pfijmy a vydaji na dichody ze statniho rozpoctu. V saldu pfijma a vydajd nejsou zahmuty naklady na spravu
systému dlichodového pojisténi.

**Jde o starobni duchod pfiznany pfed dosazenim dlichodového véku a kraceny za pred¢asnost po celou dobu pobirani
ddchodu.

Zdroj: MF, CSSZ

Tempo ristu vydajina  Vedle ddchodl rostly letos svizné i vydaje na ostatni sociélni davky (v dhrmu 0 6,5 %, nejvice

zrs;i::lllsoslr?slz:\?aal];ky za posledni pétileti). Ty jsou v poslednich letech tradiéné tazeny zejména vy$Sim objemem

K tomto nadale hlavnd davek nemocenského pojisténi (letos posilily mezirotné o pétinu), alespon mirny rist ale

svizné rostouci davky letos zaznamenala vyrazna vétSina vahové vyznamnych druhd davek. Vyjimkou byly jen

nemocenskeho pajisténi.  davky hmotné nouze (—23 %, za poslednich pét let —-59 %) a také nékteré davky statni
socialni podpory vazané na prijem domacnosti (pfedevsim prispévek na bydleni)''. Po
Ctyfech letech se letos zastavil pokles vyplacenych davek podpor nezaméstnanym,
mj. i vlivem vysokého podilu frikéni sloZzky nezaméstnanosti i rlistu primérné mésicni davky
v nezaméstnanosti (odvozené od pfedchozich pracovnich vydélkd uchazece o praci).

' Je vyjadfeno jako rozdil mezi pfijmy a vydaiji na diichody ze SR. Nejsou zahrnuty vydaje na spravu systému dichodového pojisténi (ty za
cely rok 2018 dosahly dle udaju MF vyse 6,4 mid. korun).

" Mirné& naopak rostly pfidavky na dité (+1,2 %), nikoli v8ak jako diisledek zhor§ené finanéni situace doméacnosti, ale spise jako reflexe
mirné rostouciho poc¢tu narozenych déti. Vice bylo vyplaceno i na vahové nejvyznamnéjsi slozce statni socialni podpory (SSP) —
rodi¢ovském prispévku (+2,3 %). Pokracoval trend posilovani davek na péstounskou péci. Celkové vydal SR na davky SSP 9,55 mid.
korun, meziro¢né o 0,7 % vice.
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Vyse statniho dluhu od
pocatku roku vyznamnéji
vzrostla.

V dlouhodobé&jsim
pohledu ale zlistava
stabilizovana.

Sektor vladnich instituci
docilil loni pfebytku jiz
tfetim rokem v fadeé.

Cesko loni dosahlo
sedmého relativné
nejvy3siho prebytku
hospodareni sektoru
vladnich instituci.

Graf €. 19 Vybrané vydaje statniho rozpoétu (v mid. korun)
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*Pokryva vydaje na platy v Ustfednich organech statni spravy. Nezahrnuje napf. mzdové vydaje na regionaini Skolstvi.
**Zahrnuje i davky péstounské péce.

***Zahrnuje davky pomoci v hmotné nouzi, davky osobam se zdravotnim postizenim, pfispévek na péci dle zakona

o socialnich sluzbach.

Zdroj: MF CR, MPSV

Sedmym rokem v Fadé pokraCoval trend stabilizace vySe statniho dluhu. Ten dosahl na konci
1. Ctvrtleti 2019 hodnoty 1 731,6 mid. korun. Meziro€né mirné vzrostl (+1,1 %), ve srovnani
se stavem na konci roku 2018 se jeho uroveri navySila vyznamnéji (+6,8 %, resp. 109,6 mid.
korun). Tato fluktuace byla dana zdrtivé vétSiny zvySenim stavu stfednédobych
a dlouhodobych statnich dluhopisli vydanych na domacim trhu. Jiz patym rokem v fadé se
snizovala korunova hodnota vnéjsiho dluhu. Ten tvofil na konci bfezna 2018 jen 13,1 %
celkového statniho dluhu, nejméné od konce roku 2004.

Konsolidovany diuh celého sektoru viadnich instituci'? &inil dle dat CSU na konci 4. &tvrtleti
2018 1 735 mld. korun. Hodnota dluhu zUstava jiz Sestym rokem v fadé stabilizovana. Mira
zadluzeni Cinila 32,71 % HDP a ve srovnani s koncem roku 2017 klesla o 1,95 p. b. Snizila
se primarné vlivem posileni nominalniho HDP, samotny meziro¢ni pokles dluhu se podilel
jen necelou sedminou. Vroce 2018 docilil sektor viadnich instituci v CR piebytku
hospodareni +47,4 mid. korun, celoroCni kladny vysledek pfetrvaval jiz tfetim rokem
v fadé’s.

PfestoZe pFebytku &i alespori vyrovnhaného salda hospodafeni sektoru vladnich instituci
dosahla v roce 2018 polovina statt Unie, v thrnu celd EU zaznamenala deficit (0,6 % HDP).
Ten se plynule redukoval jiz osmym rokem v fadé. Cesko dosahlo sedmé nejlepsi pozice,
z novéjSich ¢Elenskych statd Unie docilily pfiznivéjSiho postaveni jen Malta a Bulharsko.
Nejhlubsi deficity suzovaly loni Kypr (—4,8 %) a Rumunsko (—3,0 %). O moc lépe se nevedlo
ani vétsing velkych ekonomik eurozény: Spanélsku a Francii (shodngé —2,5 %), Italii
(2,1 %) a Velké Britanii (—1,5 %). | tato skutecnost pfispiva k tomu, ze mira zadluzenosti
sektoru viadnich instituci v EU klesa jen velmi pozvolna. Na konci roku 2018 citala 80 %

12 Pfedb&zné udaje o dluhu a deficitu sektoru viadnich instituci za 1. Ctrtleti 2019 zvefejni CsU 1. gervence 2019, Eurostat 19. Cervence 2019.
'3 Podrobnéjsi komentaf k dluhu i deficitu sektoru viadnich instituci v CR je uveden v jiz dfive vydané publikaci CSU ,Vyvoj ekonomiky CR

v roce 2018".
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Mira zadluzeni vladnich
instituci klesa v EU jen

pozvolna.

Cesko obhajilo v ramci
EU pozici statu se ¢tvrtou

(@ 1

c.

HDP (proti maximu z roku 2014 o 6,6 p. b. méné). Zadluzenost pod urovni 60 % HDP
vykazala polovina statd Unie. Ze starSich Clenskych statd, které jsou zaroven soucasti
eurozony, platilo totéZ pouze pro Lucembursko (21 %), Nizozemsko (52 %) a Finsko (59 %).
Této urovni se i diky nepfetrzitym rozpoctovym prebytkiim v poslednich péti letech bliZilo
Né&mecko (61 %). To bylo také spoleéné se Svédskem a Maltou jedinou unijni ekonomikou,
ve které se podaifilo sniZit miru zadluzeni na uUroven blizkou pfedkrizovému roku 2008.
Cesko drzelo podobné jako na konci let 2016 a 2017 pozici &tvrté relativng nejméné
zadluzené ekonomiky (z pohledu vefejnych financi).
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