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4. Davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim
postizenim a prispévek na péci

Systém pomoci v hmotné nouzi zavedeny v roce 2007 zakonem ¢&. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné
nouzi zcela nové upravil podminky poskytovani pomoci fyzickym osobam pfi zajisténi zakladnich Zivotnich
potfeb (situace spojené s nedostateénym zabezpecenim zakladni vyzivy, bydlenim a mimofadnymi udalostmi).
Hlavnim smyslem systému pomoci v hmotné nouzi je motivace k aktivni snaze zaijistit si prostfedky
k uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb a zabranéni socialnimu vylouceni.

Hmotna nouze pfedstavuje stav, kdy osoba €i rodina nema dostate¢né pfijmy a jeji celkové socialni
a majetkové pomeéry neumozniuji uspokojeni zakladnich Zivotnich potfeb na uUrovni jesté pfijatelné pro
spole¢nost. Soucasné si tyto pfijmy nem(ize z objektivnich dlvoda zvysit (vlastni praci, uplatnénim naroku
a pohledavek, prodejem nebo vyuzitim majetku) a vyfesit tak svoji nelehkou situaci vlastnim pfi¢inénim.

V ramci systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:

Prispévek na zivobyti — pomaha osobé &i rodiné pfi nedostateéném pfijmu. Narok na pfispévek
vznika, pokud po odecteni pfiméfenych nakladl na bydleni nedosahuje pfijem této osoby &i rodiny
Castky zivobyti. Ta je stanovena pro kazdou osobu individualng, a to na zakladé hodnoceni jeji snahy
a moznosti, zejména moznost zvySeni pfijmu vlastni praci, Ffadnym uplatnénim narokl a pohledavek,
prodejem nebo jinym vyuzitim majetku. Castka Zivobyti se odviji od &astek existenéniho a Zivotniho
minima.

Doplatek na bydleni — fesi nedostatek pfijmu k uhrazeni nakladu na bydleni tam, kde nestaci vlastni
pfijmy osoby €i rodiny v€etné pfispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory. VySe doplatku
na bydleni je stanovena tak, aby po zaplaceni odivodnénych naklad( na bydleni (j. najmu, sluzeb
s bydlenim spojenych a nakladi za dodavky energii) zlistala osobé ¢i rodiné ¢astka Zivobyti.
Mimoiradna okamzita pomoc — je poskytovana osobam s nizkymi pfijmy, které se ocitnou v situacich,
které je nutné bezodkladné feSit: hrozba vazné ujmy na zdravi, postizeni vaznou mimoradnou udalosti
(zivelna pohroma, ekologicka havarie apod.), hrozba socialniho vylou€eni (napf. pfi navratu
z vézenskeého nebo Ustavniho zafizeni), nedostatek prostfedkd k uhradé jednorazového vydaje nebo
k nakupu ¢i opravé predméti dlouhodobé potfeby, popfipadé k uhrazeni oddvodnénych nakladi
vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se zajmovou Cinnosti nezaopatfenych déti.

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim napomahaji feSit nepfiznivou Zivotni situaci téchto osob
poskytnutim prostfedk(l na jejich potfeby souvisejici s bydlenim, dopravou a zajisténim rehabilitacnich
a kompenzacnich pomucek. Do konce roku 2011 byly podminky, za kterych se tyto davky poskytuji, upraveny
vyhlaskou MPSV ¢. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpeceni a zakon o pusobnosti
organd CR v socidlnim zabezpedeni, ve znéni pozdé&jSich predpisi. Od roku 2012 se jedna o zakon
€. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakon,
ktery dosavadni typové Siroké spektrum davek nahradil dvéma novymi davkami:

Prispévek na mobilitu — opakujici se davka uréena osobam, které nejsou schopny zvladat zakladni
Zivotni potfeby v oblasti mobility nebo orientace a opakované se v kalendafnim mésici dopravuji nebo
jsou dopravovany. VySe davky v roce 2018 byla 550 K& mésic¢né.

Prispévek na zvlastni pomicku — jednorazova davka urena na pofizeni zvlastni pomficky
umoziujici tézce zdravotné postizené osobé sebeobsluhu nebo realizaci pracovniho uplatnéni,
pfipravu na budouci povolani, ziskavani informaci, vzdélavani anebo styk s okolim.

Prispévek na péci byl nové zaveden zakonem €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach (u€inny od ledna 2007).
Narok na pfispévek ma osoba starSi 1 roku, ktera je z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu
zavisla na pomaoci jiné fyzické osoby pfi zvladani zakladnich Zivotnich potfeb v rozsahu stanoveném stupném
zavislosti. Stuperi zavislosti se hodnoti podle podtu zakladnich Zivotnich potfeb (mobilita, orientace,
komunikace, stravovani, oblékani a obouvani, télesna hygiena, vykon fyziologické potfeby, péCe o zdravi,
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osobni aktivity a péfe o domacnost), které osoba neni schopna z dlvodu dlouhodobé nepfiznivého
zdravotniho stavu zvladat, a potfeby kazdodenni pomoci jiné fyzické osoby.

Osoba muze z pfispévku na péci na zakladé vlastni svobodné volby hradit profesionalni socialni
sluzbu nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych nakladl pfi zajisténi péce v rodiné.

V srpnu 2016 doSlo poprvé od zavedeni pfispévku na péci k jeho zvySeni, o 10 %. Tabulka 4.1
zobrazuje aktualni vysi pfispévku.

Tab. 4.1 VySe prispévku na péci

e . Stuperi zavislosti
VySe prispévku na péci
. Il IIl. V.
Osoby do 18 let 3 300 K& 6 600 K& 9900 K& 13 200 K&
Osoby starsi 18 let 880 K¢& 4 400 K& 8 800 K& 13 200 K&

Zdroj: Integrovany portal MPSV

Davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postizenim
a prispévek na péci v roce 2018

Z vySe uvadénych systému socialniho zabezpeceni osob nachazejicich se v obtizné situaci je
nejnakladnéjsi pfispévek na péci, ktery zaroven pobira nejvétSi pocet osob. Rostouci Uroven vydaji na
pfispévek na pédi je dana jednak jeho zvySenim a zejména stoupajicimi poéty osob ve starSich vékovych
skupinach, kde pravdépodobnost zhorSeného zdravotniho stavu a potfeby pomoci jiné fyzické osoby strmé
narlsta. Vydaje na davky pomoci v hmotné nouzi ¢tvrtym rokem klesaly a snizily se pod uroven z roku 2012
na 5,4 mld. K&. Vys$e vydajl na davky pro osoby se zdravotnim postizenim vzrostla v roce 2018 na 2,6 mid. K&.

Graf 4.1 Vydaje na prispévek na péci, davky pomoci v hmotné nouzi
a pro osoby se zdravotnim postizenim
v mil. K&
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Zdroj dat: MPSV

PFi porovnani vydaji na davky pomoci v hmotné nouzi (pfispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni
a mimofadna okamzita pomoc) v pfepoctu na jednoho obyvatele jsou zfejmé vyrazné mezikrajské rozdily,
které souviseji s celkovou socioekonomickou situaci jednotlivych krajd. Na kazdého obyvatele Usteckého kraje
pFipadaly v roce 2018 davky pomoci v hmotné nouzi v hodnoté 1 096 K&. Ustecky kraj byl nasledovan krajem
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davky pomoci v hmotné nouzi byly v pfepoctu na jednoho obyvatele v Kraji Vysoc&ina (194 K&), Plzefiském
kraji (250 K¢&) a Zlinském kraji (262 K¢). U vydajl na davky pro osoby se zdravotnim postizenim nejsou rozdily
tak markantni. Lehce vy$$i prumérné vydaje na tyto davky v pfepocétu na jednoho obyvatele jsou evidovany

Graf 4.2 Davky pomoci v hmotné nouzi a pro osoby se zdravotnim postizenim
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Zdroj dat: MPSV

V Ceské republice bylo vroce 2018 vyplaceno priimérné 358 tisic prispévkd na pé&i mésiéné.
Nejvyssi primérny mésiéni pocet vyplacenych davek byl u pFispévk( na péci pro Il. stupen zavislosti
(116 tisic), dale pro zavislost I. stupné (107 tisic). NizSi je primérny mésicni pocet vyplacenych pfispévku na
péci pro llIl. stupen zavislosti (85 tisic) a nejméné jich je pro zavislost ve IV. stupni (50 tisic). Krajem s nejvétSim
primérnym mésicnim poctem vyplacenych prispévkl na péci v pfepoctu na obyvatele byl v roce 2018 Zlinsky
kraj (39,8 davek na 1000 obyvatel), naopak nejméné prispévkl na péci v pfepoctu na obyvatele bylo vyplaceno
v hlavnim mésté Praze (23,5 davek). Velky vliv na poéty pfispévkl na péci ma pochopitelné vékova struktura
obyvatel, jak je patrné i z grafu 4.4. Podil osob s pfispévkem na péci ve vysSich vékovych skupinach strmé
narlsta. Ve vékové skupiné 80—89 let pobira pfispévek na péci témér tretina obyvatel, ve véku nad 90 let dvé
tretiny obyvatel. S rostoucim vékem se také snizuje zastoupeni pfispévku na péci pro I. a ll. stuperi zavislosti,
zatimco zastoupeni pfispévku na péci pro lll. a IV. stupen zavislosti se zvySuje.
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Graf 4.3 Prispévek na péci - primérny mésiéni pocet davek na 1000 obyvatel
podle stupné zavislosti a kraje v roce 2018
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Graf 4.4 Prispévek na péci - praimérny mésic¢ni pocet davek na 1000 obyvatel
podle stupné zavislosti a véku v roce 2018
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Dalsi informace o davkach pomoci v hmotné nouzi, davkach pro osoby se zdravotnim postiZzenim
a o prispévku na péci jsou dostupné na internetovych strankach Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV)
https://www.mpsv.cz/web/cz/pomoc-v-hmotne-nouzi (pomoc v hmotné nouzi)

https://www.mpsv.cz/web/cz/zdravotni-postizeni#dsp (davky pro osoby se zdravotnim postizenim a pfispévek
na péci)
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