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SCITANI LIDU

PRACOVNI JEDNANI K PODOBE
POPULACNICH A DOMOVNICH
CENZU V EU PO ROCE 2021

Stépan Moravec

Ve dnech 12. a 13. dubna 2018 se na pudé Eurostatu
v Lucemburku uskute¢nilo pravidelné setkdni pracovni
skupiny, slozené ze zastupct této instituce a expertil
z vybranych ndrodnich statistickych Gradi zemi EU
pro oblast demografické a cenzové statistiky, jejimz
poslanim je priprava zcela nového konceptu popula¢nich
a domovnich cenzii v EU po roce 2021 a souvisejici
legislativy. S¢itani lidu, domut a byt v zemich EU
po roce 2021 by mély byt zaloZeny na kazdoro¢nim
zjistovani a publikovani pfedem definované mnoziny
proménnych za jednotlivé demografické procesy, kte-
ré jsou jiz nyni jednou ro¢né predavany Eurostatu
v ramci demografické a migracni statistiky, a vybranych
demografickych a socioekonomickych udaju za
rezidenty a cizince, které jsou v soucasnosti zjisto-
vany bud z informacnich systémii verejné spravy ¢i
primym zjisfovanim od respondenti pti s¢itani lidu.
Predpoklada se, Ze pozadované udaje budou publiko-
vany nejen za standardni statistické uzemni jednotky
(NUTS), ale omezend skupina bude zpracovana
a prezentovana i ve formé tzv. kilometrovych grida
(¢tvercova sit o rozméru ¢tverce 1x1 km).

V ramci této pracovni skupiny byl v minulém roce
vypracovan strategicky dokument k popula¢nim
a domovnim cenziim po roce 2021, ktery byl projednan
na zasedani fediteltl socidlnich statistik ¢lenskych zemi
EU v bfeznu 2018. Tato platforma oficidlné podporila
predlozenou strategii, pficemz zdtraznila potfebu za-
jistit koherenci a konvergenci cenzové, demografické
i migraéni statistiky, poskytovat uzivateltim kazdoro¢né
zjistovana data co nejdfive po rozhodném okamziku
a alespon ¢ast z nich publikovat na trovni kilometrovych
¢i mensich gridu. Dale pozédala pracovni skupinu, aby
pokracovala v pripravé legislativy pro implementaci
strategie, a to v tizké spolupraci s odborniky z demo-
grafické a migra¢ni statistiky.
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Na programu prvniho dne jedndni byla prezentace
G. Lanzieriho z Eurostatu k alternativnim zptsobim
vymezeni populace oproti stdvajicimu a v fadé ohledii
problematickému konceptu podle obvyklého pobytu.
Prvni alternativou je tzv. skutecné bydlici obyvatelstvo,
které je zaloZzeno na podmince ufedni registra-
ce vSech bydlicich obyvatel v rozhodny okamzik
a nahrazuje subjektivné posuzovany umysl zustat
v zemi alespon rok konkrétni kvantitativni podmin-
kou stravit v ni vétsinu roku pred rozhodnym oka-
mzikem. Druhym konceptem je tzv. legdlné ptitom-
né obyvatelstvo, které zahrnuje viechny v rozhodny
okamzik ufedné registrované osoby v zemi s platnym
povolenim k pobytu, které jsou v ni v rozhodny oka-
mzik také hypoteticky pfitomny, a to bez ohledu na
délku pobytu. Poslednim predstavenym navrhem byl
inovativni koncept tzv. ro¢niho bydliciho obyvatelstva,
ktery vedle podminky ufedni registrace zavadi jako
dalsi pozadavky pritomnost v dané zemi po vétsinu
referen¢niho roku a zdroven alespon 3 mésice bez
uredniho preruseni. Oproti pfedchozim navrhim
se tento pocet obyvatel nevztahuje ke konkrétnimu
datu, ale k celému kalendafnimu roku (prakticky jde
o pocet ¢lovékorokir). Vyhodou této varianty je moz-
nost ziskat pocet obyvatel za dany kalendafni rok jiz
3 mésice po jeho skonceni. V nasledné diskusi zaznély
ze strany ¢lenti pracovni skupiny rizné argumenty
pro a proti jednotlivym variantdm. Nejvice zemi,
véetné CR, podpotilo definici legalné pritomného
obyvatelstva, ktery je vSak na druhé strané obtizné
proveditelny pro zemé bez existujictho popula¢niho
registru (FR, PT, MT, IRL). Pouze Francie a Spanélsko
by uvitaly zachovani konceptu obvyklého pobytu ve
stavajici podobé. Obecné vsak panovala shoda, Ze
z definice budouci populace by mél byt vypustén
umysl zGstat v zemi po urc¢itou dobu a zminka o mist¢
kazdodenniho odpocinku a Ze vyslednd definice by
méla byt co nejjednodussi a nejsrozumitelnéjsi pro
uzivatele.
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V dalsi ¢asti jednani byl diskutovan okruh vycho-
zich témat a proménnych pozadovanych kazdoro¢né
od zemi EU pocinaje referen¢nim rokem 2024 vzdy
do konce nasledujiciho roku. Navrhovany vycet ze
strany Eurostatu zahrnuje zejména zakladni socio-
demografické daje za obyvatelstvo celkem i oddé-
lené za imigranty a emigranty a celou fadu ddaji za
hlavni demografické udalosti, které jiz nyni ndrodni
statistické urady Eurostatu vétsinou kazdoroéné
poskytuji. Jako nejproblematictéjsi udaj bylo
u vétsiny zemi zmifiovano nejvyssi dosazené vzdélani,
které se ani v migracni, ani v demografické statistice
Casto viibec neeviduje (nebo jen na dobrovolné bazi
s velkym podilem nezjisténych odpovédi). Kromé
vy$e uvedenych udaju zjiStovanych za celou zemi ¢i
urovné NUTS 2 a NUTS 3 predstavil Eurostat také
navrh 5 proménnych za obyvatelstvo, které by mély
¢lenské staty EU poskytovat od roku 2024 kazdoro¢né
na urovni kilometrovych ¢tvercii. V této véci nékteré
&enské staty, véetné CR, upozornily na uréitd omezeni
diseminovanych dat za takto malé uzemni jednotky
kvali ochrané davérnosti s pfimym dopadem i na
kvalitu a vypovidaci schopnost téchto dat. Pokud jde
o pozadované tidaje za domy a byty v kilometrovych
gridech, tak vychozi nédvrh pocitd se zjiStovanim pouze
4 atribut (celkovy pocet domu a bytd, pocet podlazi
a vyuziti budovy), a to ve tfi az pétiletych interva-
lech se zahajenim sbéru pravdépodobné pozdéji nez
v referenénim roce 2024. Na zavér diskuse k tomuto
bodu bylo dohodnuto, Ze Eurostat dodatecné zasle
viem zemim EU seznam navrhovanych kazdoro¢nich
udajti pro post-2021 cenzy k pisemnému vyjadfeni
a klasifikaci, které proménné jsou pro né dostupné
okam?ité, které jsou potencialné dostupné v budoucnu
a které pravdépodobné dostupné nebudou. Eurostat
rovnéz avizoval moznost grantové finan¢ni podpory
néarodnich aktivit zaméfenych na rozvoj sbéru tdaji
Kklasifikovanych jako potencialné dostupné s tim, zZe
bude posouzeno uvedeni této moznosti primo v pla-
novaném nafizeni.

Poslednim bodem programu prvniho dne bylo
projednavani tzv. mechanismu flexibility, ktery by mél
umoznovat prilezitostné, postupné zmény jak v obsahu
zjistovanych udaju, tak v jejich pozadovaném tridé-
ni, uzemnim detailu ¢i frekvenci poskytovani. Tento
mechanismus ma reflektovat jak ménici se potieby
uzivatell dat v Case, tak rostouci dostupnost a piistup-

nost administrativnich zdroju pro statistické tcely.
Clenové pracovni skupiny se shodli na potiebé zave-
deni takového mechanismu, ktery zajisti ndrodnim
statistickym ufadtm jistotu a stabilitu v kratkodo-
bém horizontu a naznaci zamyslené zmény ve stied-
nédobém horizontu. Jako mozny priklad k inspiraci
byl zminén tzv. ,rolling programme* uplatiiovany ve
statistice socidlnich $etfeni, nicméné bylo konsta-
tovano, Ze zmény v cenzalnich udajich ziskavanych
z administrativnich zdroj dat pottebuji delsi ¢as na
provedent, nez jaky je nutny pro modifikaci obsahu vy-
bérovych $etfeni. Obecnd shoda vsak panovala na tom,
Ze je nezbytné co nejkonkrétnéji stanovit jak rozsah
povolenych zmén na trovni proménnych, jejich definic,
disagregaci i kombina¢nich tfidéni, tak jejich ¢aso-
vou frekvenci, nicméné nepodatilo se dohodnout na
konkrétnich parametrech.

Program druhého dne, jehoz hlavnim bodem bylo
pokracovani diskuse o formétu a vychozich parametrech
budoucich kazdoro¢nich cenzii po roce 2021,
odstartoval projednavanim referenc¢nich dat a obdobi,
k nimz by se mély vysledky s¢itani vztahovat. Zastupci
pracovni skupiny se shodli, Ze je zadouci zachovat
stavajici jediné referen¢ni datum pro demografické
charakteristiky zjistované u populace, tj. 31. 12. ¢i 1. 1.
Na zdkladé podnéti nékolika zemi bylo dohodnuto,
ze u socioekonomickych proménnych zatizenych
sezénnimi vlivy (napf. ekonomicky status) bude po-
voleno stanoveni odlisného referen¢niho data, a to
v intervalu maximélné do 3 mésict od prelomu roku.
Vsechny uplatnéné vyjimky v8ak budou muset byt
fadné zdavodnény a popsany v metadatech.

Posledni blok diskuse se zabyval roli georeferenco-
vanych dat v rdmci post-2021 cenzii. Ugastnici jednéni
se shodli, Ze rozsah poskytovanych cenzélnich dat v ki-
lometrovych gridech za referen¢ni rok 2024 by mél
pokud mozno korespondovat s poZzadovanymi udaji
pro cenzus v roce 2021 (populace podle pohlavi, véku,
statusu ekonomické aktivity, mista narozeni a mista
bydlisté rok pred s¢itanim). Jako daldi ze strany uzi-
vateli pozadované proménné pro pripadné dodate¢né
doplnéni po roce 2024 Eurostat zminil pocet obyvatel
podle vzdélani, pocet narozenych a zemftelych a udaje
za budovy. Zastupce CR upozornil na problém malych
¢isel a potazmo i ochrany duvérnosti u ro¢nich poctt
demografickych udalosti v kilometrovych gridech,
ktery by bylo mozné fesit jejich kumulaci do 5letych
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interval. Podobnd frekvence prezentace grid dat byla
navrzena i za domovni fond, ktery je v kratkodobém
horizontu relativné stabilni. Resila se i produkce cen-
zalnich dat za mensi nez kilometrové gridy, pricemz
Eurostat preferuje skladebné déleni gridd (1 km?* ->
500 m? -> 250 m* -> 125 m?). Clenové pracovni sku-
piny doporucili produkovat do budoucna gridy jen od
velikosti 500 m?vy$e. S problematikou grid dat uzce
souvisi i sbér dat za obyvatelstvo, byty a domacnosti
ve méstech v ramci projektu Urban audit, jehoz se
zatim Ucastni 18 statistickych uradii. Bylo dohodnuto,
ze k moznosti sbéru tdaju zjistovanych v ramci Urban

auditu pfi budoucich pravidelnych cenzech se ¢lenové
pracovni skupiny vyjadii v ramci pisemné konzultace.

CSU si velmi vazi nabidky Eurostatu Géastnit se
pravidelnych jednani této pracovni skupiny, které
pfinadeji nejen moznost ziskat aktualni informace
o legislativni a metodické ptipravé nového konceptu
s¢itani pro obdobi po roce 2021 od kompetentnich
predstaviteltt Eurostatu, ale i pfileZitost vyjadrit se
k jeho celkové podobé, aktualiza¢nim mechanismtim,
rozsahu piisobnosti, seznamu pozadovanych udaji
a formdtu vystupii s ohledem na vychozi podminky,
specifika a moznosti Ceské republiky.
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