3. EKONOMICKA AKTIVITA CIZINCU

Udaje o zaméstnanosti cizincti na uzemi Ceské republiky vychazeji z evidence Ministerstva
prace a socialnich véci (MPSV) o vydanych platnych povolenich k zaméstnani cizincl, vydanych
zaméstnaneckych karet, zelenych karet a modrych karet cizincim, a po¢tu informaci o nastupu do
zaméstnani ob&ant EU/EHP a Svycarska a cizincl z tzv. tfetich zemi, ktefi nepotfebuji k vykonu
prace povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou, zelenou nebo modrou kartu, registrovanych
krajskymi pobockami Ufadu prace, a dale z evidence Ministerstva priimyslu a obchodu (MPO)
o cizincich s Zivnostenskym opravnénim.

1) Evidence Ministerstva prace a socialnich véci
Zaméstnavani cizich statnich prislusnikl v postaveni zaméstnancu

Od 1. 5. 2004 ob&ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfisludnici jiz nejsou z hlediska
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, povaZzovani za cizince a v souladu s timto zakonem maji
stejné pravni postaveni jako ob&ané Ceské republiky, to znamena, Zze maji v CR volny pfistup na
trh prace. Ke statim EU patfi Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Dansko, Estonsko,
Finsko, Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, Slovensko,
épanélsko, Svédsko, Velka Britanie. Ke statdm EHP vedle statd EU patfi Norsko, Lichtenstejnsko
a Island.

Ostatni cizinci, ktefi nejsou ob&any EU/EHP a Svycarska ani jejich rodinnymi pfisluniky,
mohou vykonavat praci na Gzemi CR za podminky, e obdrzeli povoleni k zamé&stnani a povoleni
k pobytu, pfipadné zaméstnaneckou kartu, zelenou kartu, modrou kartu nebo Kkartu
vnitropodnikové prfevedeného zaméstnance, pokud zakon o zaméstnanosti nestanovuije jinak.

Zaméstnavani cizich statnich prislusnika v postaveni registrovanych podnikatelt

Za zaméstnani je povazovano i plnéni kol vyplyvajicich z pfedmétu €innosti zajiStovanych
spole¢nikem, statutarnim organem nebo ¢lenem statutarnino nebo jiného organu obchodni
korporace pro obchodni korporaci.

PInéni ukoll mohou tito cizinci vykonavat za prfedpokladu, Ze obdrzeli povoleni k zaméstnani
a povoleni k pobytu.

Ukolem vyplyvajicim z pfedmétu &innosti obchodni korporace nejsou ukoly, které statutarni
nebo jiné organy obchodni korporace plni z titulu této funkce, napf. obchodni vedeni jednatelem,
ginnost &lena dozordi rady atd. Ukoly statutarnich organ( blize formuluje zakon o obchodnich
korporacich.

Povoleni k zaméstnani Ize vydat i cizinci, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu
za UCelem investovani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem podnikani a vedle této
Cinnosti chce vykonavat zaméstnani v pracovnépravnim vztahu v souladu se zakonikem prace.

Platna povoleni k zaméstnani cizinct

Informace o vydanych platnych povolenich k zaméstnani cizincl obsazené v této kapitole se
vztahuji vyhradné k osobam s prechodnym pobytem na kratkodoba viza do 90 dnl pobytu
a k osobam s dlouhodobym pobytem nad 90 dnl. Nize uvedené podminky zaméstnavani cizincl
v CR se vztahuji k legislativé platné k 31. 12. 2017.

Povoleni k zaméstnani mize krajska pobocka Ufadu prace cizinci vydat na pracovni misto,
které je hlaSeno zaméstnavatelem jako volné, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci
nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak. Zaméstnavatel sou¢asné krajské pobolce
Utadu prace oznami charakteristiku pracovniho mista, to je ureni druhu prace a mista vykonu
prace, pfedpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani pracovniho mista, zakladni informace
0 pracovnich a mzdovych podminkach v&etné prfepokladané doby vykonu prace.



Povoleni k zaméstnani s ohledem na situaci na trhu prace vydava krajska pobocka Utadu
prace cizinci, ktery chce byt zaméstnan na uzemi CR. Jde o:

a) sezonni prace na dobu Sesti mésicl v kterémkoli obdobi 12 mésicl po sobé jdoucich, kdy
se jedna o Cinnost zavislou na ro¢nim obdobi; seznam odvétvi zaméstnani, ktera zahrnuji
Cinnosti zavislé na roénim obdobi, stanovuje Ministerstvo prace a socialnich véci;

b) plnéni Ukoll vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti pravnické osoby zajistovanych spole¢nikem,
statutarnim organem nebo Clenem statutarnino organu nebo jiného organu obchodni
korporace pro obchodni korporaci;

c) drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem podnikani;

d) drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu za u€elem investovani;

e) kratkodobé zaméstnani do tfi mésicq;

f) doCasné pfidéleni cizince zahraniénim zaméstnavatelem k vykonu prace k uzivateli na

uzemi CR, pokud bylo zahraniénimu zaméstnavateli vydano povoleni ke zprosttedkovani
zaméstnani.

Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace se vydava cizinci

a) ktery je vyslan na uzemi CR zahranié¢nim zamé&stnavatelem na zakladé smlouvy uzavfené
s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou k pInéni tkoll z této smlouvy vyplyvajicich;

b) ktery bude zaméstnan na Casové vymezené obdobi za u€elem zvySovani svych
dovednosti a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (staz), avSak na dobu nejdéle Sesti
mésicl. Toto obdobi mize byt prodlouzeno, nejdéle v§ak na dobu potfebnou pro ziskani
odborné kvalifikace podle predpisti platnych v Ceské republice;

c) do 26 let v€ku zaméstnaného pfilezitostnymi a asové omezenymi pracemi v ramci vymén
mezi $kolami nebo v rdmci programu pro mladez, jichz se Ceska republika uc¢astni;

d) o némz to stanovi vyhlasena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament CR
souhlas a jiz je Ceska republika vazana;

e) kterému bylo udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu podle pobytového zakona nebo mu
za stejnym ucelem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu;

f) ktery je Zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany nebo kterému bylo vydano potvrzeni o
strpéni pobytu na tzemi CR podle zakona o azylu, nejdfive véak po uplynuti 6 mésict ode
dne poskytnuti idaji k podané zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.

Udaje o vydanych povolenich k zaméstnani vychazeji z evidence jednotlivych krajskych

pobocek Uradu prace, které v souladu se zakonem &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, rozhoduji
v ramci spravniho fizeni o vydani nebo odnéti povoleni k zaméstnani.

Povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, modra karta, zelena karta nebo karta
vhnitropodnikové prevedeného zaméstnance se nevyzaduje u cizince, ktery

a) obdrzel azyl na uzemi CR nebo mu byla udé&lena dopliikova ochrana;
b) ma povoleni k trvalému pobytu na tzemi CR;

c) je rodinnym pfisluSnikem c¢lena diplomatické mise, konzularniho ufadu nebo rodinnym
pfislu§nikem zaméstnance mezinarodni vladni organizace se sidlem na tzemi CR;

d) je
vykonnym umélcem,
pedagogickym pracovnikem,
akademickym pracovnikem vysoké Skoly,
védeckym, vyzkumnym nebo vyvojovym pracovnikem, ktery je u€astnikem védeckého
setkani,
Zzakem nebo studentem do 26 let véku,
sportovcem,
osobou, ktera v CR zajistuje dodavky zbozi nebo sluzeb nebo toto zbozi dodava
nebo osobou, ktera provadi montaz na zakladé obchodni smlouvy, pfipadné provadi
zaruéni a opravarské prace, a jejiz pobyt na uzemi CR nepiesahne sedm po sobé jdoucich
kalendarnich dnll nebo celkem 30 dnl v kalendainim roce;



e) je zaméstnan na uzemi CR podle mezinarodni smlouvy, k jejiz ratifikaci dal Parlament CR
souhlas ajiz je CR vazana;

f) je Clenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé mezistatni dohody o
vzajemné pomoci pfi odstrafiovani nasledk( havarii a Zivelnych pohrom a v pfipadé
humanitarni pomoci;

g) je zaméstnan v mezinarodni dopravé, pokud je k vykonu prace na uzemi CR vyslan svym
zahrani¢énim zaméstnavatelem;

h) je akreditovan v oblasti sdélovacich prostredk;

i) je vojenskym nebo civilnim personalem ozbrojenych sil vysilajiciho statu podle zvlastniho
zakona;

j) se na uzemi Ceské republiky soustavné pfipravuje na budouci povolani;

k) je vyslan na Uzemi Ceské republiky vramci poskytovanych sluzeb zaméstnavatelem
usazenym v jiném Clenském statu Evropské unie;

) pobyva na uzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za tigelem
spole¢ného souziti rodiny, jde-li o spole¢né souziti rodiny s cizincem podle pismene a)
nebo b) nebo s cizincem, ktery na uzemi Ceské republiky pobyva na zakladé platného
povoleni k dlouhodobému pobytu;

m) pobyva na tzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta
jiného &lenského statu Evropské unie;

n) vykonava v Ceské republice soustavnou vzdé&lavaci nebo védeckou ¢&innost jako
pedagogicky pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké Skoly nebo védecky, vyzkumny
nebo vyvojovy pracovnik ve vefejné vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci
podle zvlastniho predpisu;

0) ziskal stfedni nebo vy3Si odborné vzdélani nebo vyssi odborné vzdélani na konzervatofi
podle Skolského zakona nebo vysokoskolské vzdélani podle zakona o vysokych skolach;

p) pobyva na uzemi Ceské republiky na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za Ucelem
ochrany na Uzemi podle zakona o pobytu cizincl na Uzemi Ceské republiky;

r) je duchovnim cirkve registrované v Ceské republice nebo nabozenské spolegnosti
registrované v Ceské republice;

s) je drzitelem povoleni k pobytu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance vydaného jinym
Clenskym statem Evropské unie a je vnitropodnikové pfevedeny na uzemi CR na dobu
nepfesahujici 90 dnl v kterémkoliv obdobi 180 dnu;

t) je vyslan na Gzemi Ceské republiky svym zahraniénim zaméstnavatelem na zakladé
smlouvy s Ceskou pravnickou nebo fyzickou osobou, vyluéné za ucCelem zvySovani
dovednosti a kvalifikace tohoto cizince potfebnych k vykonu prace u tohoto zahrani¢niho
zaméstnavatele mimo Uzemi Ceské republiky. O tom, kdy miize byt cizinec do Ceské
republiky vyslan, rozhodne Vlada CR. Celkova doba pobytu cizince nesmi pfesahnout 6
mésicu.

V pfipadé zaméstnani cizince podle bodu a) az e) a bodu j) az t) je vS8ak zaméstnavatel nebo
pravnicka nebo fyzicka osoba, ke které byl cizinec svym zaméstnavatelem vyslan na zakladé
smlouvy k vykonu prace, povinen pisemné informovat o této skute¢nosti pfislusnou krajskou
pobocku Uradu prace nejpozdéji v den nastupu tohoto cizince k vykonu prace.

Povoleni k zaméstnani nelze vydat cizinci
- ktery v Ceské republice pozadal o udéleni mezinarodni ochrany, a to po dobu 6 mésicl ode
dne poskytnuti udaji k podané zadosti o udéleni mezinarodni ochrany;

- ktery nespliuje nékterou z podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti pro vydani
povoleni k zaméstnani;

- jehoz predlozené dokumenty byly ziskany podvodnym zplsobem, padélany, pozménény
nebo v nich byly uvedeny nepravdivé udaje;

- jehoz zaméstnavateli byla v obdobi 4 mésicl pfedchazejicich podani zadosti o vydani
povoleni k zaméstnani pravomocné uloZena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace;



- jehoz zaméstnavateli byla v obdobi 3 mésicl predchazejicich podani Zadosti o vydani
povoleni k zaméstnani pravomocné ulozena pokuta vy$si nez 50 000 K& za poruSeni povinnosti
vyplyvajici z pracovnépravnich predpist nebo jinych pravnich predpisu;

- na majetek jehoz zaméstnavatele byl na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu
prohlasen konkurs a tento konkurs nebyl zrusen.

Zaméstnanecké karty

S ucinnosti od 24. 6. 2014 byla v souvislosti s transpozici Smérnice Evropského parlamentu a
Rady 2011/98/EU zavedena zaméstnanecka karta, ktera ma tzv. dualni charakter, tzn., Ze se
jedna soucasné o povoleni k zaméstnani i o povoleni k pobytu.

Zameéstnaneckou kartu vydava Ministerstvo vnitra na konkrétni volné pracovni misto, které je
vedené Ministerstvem prace a socialnich véci v centralni evidenci volnych pracovnich mist
obsaditelnych drziteli zaméstnaneckych karet.

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym v rezimu zaméstnanecka karta se rozumi pracovni
misto, které nebylo obsazeno do 30 dnl od jeho oznameni krajské pobocce Ufadu prace,
s vyjimkou pracovnich mist Ufednikl Uzemnich samospravnich celkll a pracovnich mist
zaméstnancl, ktefi ve spravnich Uradech vykonavaiji statni spravu.

Pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni €innosti musi obsahovat mimo nalezitosti stanovené
zakonikem prace ustanoveni, ze kterého vyplyva, Zze bez ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda,
plat nebo odména cizince nebude nizSi nez zakladni sazba mésiéni minimalni mzdy. Tydenni
pracovni doba v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztahu musi €init nejméné 15 hodin.

Podminka prokazat odbornou zpUsobilost pro vykon pozadovaného zaméstnani vyplyva
z charakteru zaméstnani.

Zadost o vydani zaméstnanecké karty se podava na zastupitelském Gfadu CR v zahraniéi.
V prabéhu pobytu na Uzemi na vizum k pobytu nad 90 dnl nebo na povoleni k dlouhodobému
pobytu vydané za jinym Ucelem muze cizinec zadost o vydani zaméstnanecké karty podat
Ministerstvu vnitra.

Zména zaméstnavatele nebo pracovniho zafazeni drzitele zaméstnanecké karty anebo
zaméstnani cizince na dalSi pracovni pozici nebo u dalSiho zaméstnavatele podléha pfedchozimu
souhlasu Ministerstva vnitra.

K 31. 12. 2017 bylo na uzemi CR evidovano celkem 24 753 drzitel(i zamé&stnaneckych karet.

Zelené karty

Od 1. 1. 2009 byl na uzemi Ceské republiky zaveden novy typ povoleni k dlouhodobému
pobytu za uCelem zaméstnani ve zvlastnich pfipadech, tzv. zelené karty. Jednalo se o doklad
dualniho charakteru, kdy cizinci je udéleno povoleni k dlouhodobému pobytu i povoleni
k zaméstnani soucasné.

O vydani zelené karty rozhodovalo Ministerstvo vnitra. Povoleni k dlouhodobému pobytu
v rezimu zelena karta bylo vydavano v kategoriich:

LA - pro vysokoSkolsky kvalifikované pracovniky a kli€ovy personal (na dobu az 3 roky s
moznosti prodlouzeni vzdy o tfi roky);

,B* - pro pracovniky na pracovnich pozicich minimalné s pozadavkem vyuéen (na dobu az 2
roky s moznosti prodlouzeni vzdy o tfi roky);

,C“ - pro ostatni pracovniky (na dobu az 2 roky bez moznosti prodlouzeni).

Dne 23. 6. 2014 skonCila moznost podani zadosti o zelené karty nebo podani zadosti o
prodlouzeni platnosti zelené karty. Vydané zelené karty zUstavaji v platnosti do data, které je
na karté uvedeno a pohlizi se na né jako na zaméstnanecké karty. Pfed uplynutim doby
platnosti zelené karty Ize pozadat Ministerstvo vnitra o zaméstnaneckou kartu a to ve Ih{té
nejdrive 90 dnll a nejpozdéji 14 dnu pred uplynutim doby platnosti zelené karty.

K 31. 12. 2017 bylo na tzemi CR evidovano celkem 7 drzitel(i zelenych karet.



Modré karty

Od 1. 1. 2011 byly na zakladé transpozice smérnice Rady 2009/50/ES do Ceske legislativy
vytvorfeny podminky pro vznik dal$iho typu povolovani zaméstnani a pobytu cizincl na uzemi CR
za ucelem vykonu vysoce kvalifikovaného zaméstnani, tzv. modré karty.

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym v rezimu modra karta se rozumi pracovni misto, které
nebylo obsazeno do 30 dnii od jeho oznameni krajské pobo&ce Ufadu prace, a pro jehoz vykon se
vyzaduje vysoka kvalifikace — tj. fadné ukonCené vysoko$kolské vzdélani nebo vyssi odborné
vzdélani, pokud studium trvalo aspon 3 roky.

O vydani modré karty rozhoduje Ministerstvo vnitra.

Pracovni smlouva musi byt uzaviena na dobu nejméné jednoho roku na zakonem stanovenou
tydenni pracovni dobu a mimo nalezitosti stanovené zakonikem prace musi obsahovat vysSi
sjednané hrubé mési¢ni nebo ro¢ni mzdy odpovidajici alespori 1,5 nasobku primérné hrubé roc¢ni
mzdy vyhladené sdélenim Ministerstva prace a socialnich véci.

Zména zaméstnavatele nebo pracovniho zafazeni drzitele modré karty podléha b&éhem prvnich
dvou let pobytu na tzemi CR piedchozimu souhlasu Ministerstva vnitra za pfedpokladu, Ze drzitel
modré karty bude nadale zastavat pracovni pozici vyzadujici vysokou kvalifikaci, ktera dle
zvlastniho predpisu mize byt obsazena cizincem. Po uplynuti dvou let je drzitel modré karty
povinen tyto zmény oznamit Ministerstvu vnitra ve Ih(té do 3 pracovnich dnu.

K 31. 12. 2017 bylo na Gzemi CR evidovano celkem 413 drziteli modrych karet.

Druh povoleni k zaméstnani

Individualni povoleni - rozumi se povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta nebo modra
karta cizince v pracovné pravnim vztahu ktuzemskému zaméstnavateli. Tuzemskym
zaméstnavatelem se rozumi pravnicka nebo fyzicka osoba, ktera ma k této &innosti na tzemi CR
opravnéni: zapis v pfislusném obchodnim rejstfiku nebo v jiném, zadkonem uréeném rejstfiku (napf.
rejstfik zivnostenského uradu, rejstfik patentovych zastupctll), pfislusném seznamu (napf. seznam
auditorli, seznam dafovych poradcll) nebo vedeni ve stanovené evidenci u pfislusného organu CR
(napf. evidence samostatné hospodaficich rolnik(). Za tuzemského zaméstnavatele se povazuje
téz fyzicka osoba, ktera nepodnika, ale pro svoji osobni potiebu zaméstnava jinou fyzickou osobu.

Kontrakt - rozumi se zaméstnavani cizince u pravnické osoby nebo u fyzické osoby
s bydlisttm mimo uzemi CR, ktera v CR trvale nepodnika, ale vysila svoje zaméstnance do CR
za Ucelem realizace obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou
osobou.

Informacni povinnost zaméstnavatele

Obg&ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici nepotfebuji na tzemi CR pro ugely
zaméstnani povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo kartu
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance. TotéZ plati i pro rodinné pfislusniky ob&anl Ceské
republiky, ktefi nejsou statnimi pfislugniky Ceské republiky ani jiného &lenského statu Evropské
unie. Zameéstnavatel nebo pravnicka nebo fyzicka osoba, ke které jsou obCané EU/EHP a
Svycarska a jejich rodinni pfislugnici svym zahraniénim zaméstnavatelem vyslani, je povinen
nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace pisemné informovat o této skuteénosti
krajskou pobocku Ufadu prace pfislusnou podle mista vykonu prace.

Tato informacni povinnost se vztahuje i na jiné cizi statni pfislusniky, ktefi k vykonu svého
zaméstnani na Uzemi CR obdrzeli povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu modrou kartu
nebo kartu vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance, nebo povoleni k zaméstnani nepotiebuiji
(viz bod a) az e) a bod j) az t) vySe uvedené informace ,Povoleni k zaméstnani, zamé&stnanecka
karta, modra karta, zelena karta nebo karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance se
nevyzaduje).

O ukonceni vykonu prace cizich statnich pfislusniki nebo ukoncéeni jejich vyslani je
zaméstnavatel povinen podat pisemnou informaci pfislu§né krajské pobodce Ufadu prace



nejpozdéji do 10 kalendarnich dnu. Totéz plati i v pfipadé, Ze cizi statni pfislusnik k vykonu prace
nenastoupi.

Oznamovaci povinnost o nenastoupeni cizince, kterému byla vydana zaméstnanecka karta
nebo modra karta, musi zaméstnavatel splnit nejpozdéji do 45 kalendarnich dnli ode dne, kdy bylo
vyhovéno Zadosti cizince o vydani zaméstnanecké karty nebo modré karty.

Evidence cizich statnich prislusniku

Zaméstnavatel je povinen vést evidenci ob&ani EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych
prislusnikl, jakoz i vSech cizincu, které zaméstnava nebo ktefi jsou k nému vyslani k vykonu prace
zahrani¢nim zaméstnavatelem.

S ohledem na zmény informacnich systém( v prabéhu let 2012 — 2017 jsou k dispozici pouze
kvalifikované odhady celkového poétu cizich statnich prislusnik(i vykonavajicich na tzemi CR
praci v postaveni zaméstnancl. Podle tohoto odhadu bylo ke konci roku 2017 u pfisluSnych
krajskych pobogek Ufadu prace na uzemi CR evidovano celkem 472 354 zahraniénich obg&ant.
| pfes zvySeni celkového poctu zahraniénich zaméstnanci (o 89 465 oproti roku 2016) Ize
konstatovat, Ze se i nadale snizoval poc¢et zahrani¢nich pracovnik, ktefi ke své pracovni ¢innosti
potfebuji povoleni k zaméstnani, a naopak se navySoval pocet cizincl, ktefi ke svému vykonu
prace nepotiebuji povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu nebo modrou kartu, a pocet
ob&anti EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych pfislugnikd, ktefi maji volny pfistup na trh prace.
Soucasné se zvySuje i pocet cizincl, ktefi ke své pracovni ¢innosti potfebuji zaméstnaneckou
kartu.

2) Evidence Ministerstva prumyslu a obchodu
Cizinci s zivnostenskym opravnénim

Podle zakona €. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozd&jsich predpist, mohou na uzemi Ceské republiky podnikat i cizinci stejn& jako ob&ané CR,
pokud splni nalezitosti dané timto zakonem a souvisejicimi pfedpisy. Cizinci mohou provozovat
podnikatelskou ¢&innost podle Zivnostenského zakona jako fyzické osoby, ale mohou zakladat
i pravnické osoby (zpravidla obchodni spoleCnosti nebo druzstva podle vefejného rejstfiku) nebo
zfizovat na uzemi Ceské republiky organizaéni slozky svého zavodu v zahranigi. Zivnostensky
zakon za zahranicni fyzickou osobu povazuje fyzickou osobu, ktera nema bydliste (tj. trvaly pobyt)
na Uzemi CR. Tato osoba musi mit podle zakona &. 326/1999 Sb. na uzemi CR povolen pobyt,
nejedna-li se o ob&ana &lenského statu Evropské unie nebo statu, s nimz ma Ceska republika
uzavienu smlouvu, ktera toto omezeni nepfipousti. Toto ustanoveni se tedy vztahuje i na ob&any
statu, ktery je vazan mezinarodni smlouvou sjednanou s Evropskym spoleCenstvim a na obCany
statu, ktery je vazan Smlouvou o Evropském hospodaiském prostoru.

Pro tuto publikaci byl zvolen termin cizinec s zivnostenskym opravnénim (dale jen cizinec
s Z0), pfi¢emz v poétech podnikatelil jsou zahrnuti podnikatelé cizinci s udélenym dlouhodobym
vizem (nad 90 dnud) nebo povolenim k dlouhodobému pobytu, podnikatelé cizinci s trvalym
pobytem, rodinni pfislusnici rezidentll s dlouhodobym pobytem, osoby, jimz byl udélen azyl nebo
dopliikova ochrana (dale jen azylanti), ob&ané &lenskych statt Evropské unie a ob&ané Svycarska,
Norska, Islandu a Lichtenstejnska, a jejich rodinni pfislusnici.

Pocet podnikatelt - cizinc s ZO - se rok od roku postupné zvySoval. V roce 1998 doslo
k prvnimu poklesu poctu téchto podnikatel(i, a to v navaznosti na novelu Zivnostenského zakona,
ktera vysla ve Sbirce zakonl pod €. 286 v roce 1995. Tento predpis stanovil pfisnéjsi povinnosti
podnikateliim predkladat zakonem stanovené doklady. K druhému poklesu poétu podnikatel(i do$lo
po roce 2001 v disledku pfijeti rozsahlé novely zivhostenského zakona, ktera vysla ve Sbirce
zakonl pod €. 356 v roce 1999. Ve stejné dobé zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincu
na Uzemi Ceské republiky a o zmé&né& nékterych zakond, se zpfisnily i podminky pro ziskani
dlouhodobého viza za u€elem podnikani.

Zivnostenské Urady podnikateldm - cizinclim, ktefi nepfedlozZili povinné doklady o pobytu,
zrusily jejich zivnostenské opravnéni. Toto se odrazilo v poklesu pocétu podnikatel-cizincl jiz



vroce 1998 a nasledné v roce 2002. Od roku 2003 se vsak jiz realné projevil relativné vysoky
narlst poctu téchto osob.

K 1. 5. 2004 vstoupila v platnost tzv. euronovela zivnostenského zakona, ktera vysla ve Sbirce
zakonl pod ¢&. 167 v roce 2004. Timto predpisem doslo mj. ke zrovnopravnéni postaveni ob¢an
EU a Ceskych ob¢anli. K 1. 7. 2008 vstoupila v platnost novela Zivnostenského zakona, ktera
vysla ve Sbirce zakonl pod €. 130 v roce 2008. Tato novela zavadi jedinou volnou Zzivnost, a to
s predmétem podnikani ,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v pfilohach 1 az 3
zivnostenského zakona" s 80 obory c&innosti namisto dosavadnich 125 volnych Zivnosti.
Dusledkem byl pokles poctu vydanych zivnostenskych opravnéni.

Zahrani¢nim fyzickym osobam s povinnosti mit povoleni k pobytu nad 90 dnl vznikalo
do 31.12. 2010 zZivnostenské opravnéni az zapisem do obchodniho rejstfiku, zatimco ostatnim
cizincm podnikajicim podle Zzivnostenského zakona (obanim EU, ob&anim statd Dohody
o EHP, cizinclim s trvalym pobytem, rodinnym pfislu$nikim rezidentli s dlouhodobym pobytem
a azylantim) vznikalo zivnostenské opravnéni dnem ohlaseni, resp. u koncesovanych Zzivnosti
dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese. Po nabyti u€innosti zakona €. 427/2010
Sb. dne 1. 1. 2011 jiz pravo provozovat Zivnost vznika cizinci, ktery je povinen mit povoleny pobyt,
dnem ohladeni Zivnosti obecnimu Zivhostenskému ufadu nebo dnem nabyti pravni moci
rozhodnuti o udéleni koncese, pokud cizinec pfi ohlaSeni zivnosti (pfi podani zadosti o udéleni
koncese) splfiuje vSechny podminky provozovani zivnosti v€etné povoleného pobytu. V pfipadé,
Ze cizinec obdrzel od Zivnostenského ufadu pro ucéely fizeni o povoleni k pobytu vypis,
Zivnostenské opravnéni mu vznika dnem dolozeni dokladu prokazujiciho udéleni dlouhodobého
viza nebo povoleni k dlouhodobému pobytu zivnostenskému uafadu, u kterého byla ZzZivnost
ohlasena, resp. u kterého byla podana zadost o koncesi, pokud byl doklad o povoleni k pobytu
dolozen do 3 pracovnich dnil ode dne ohlaseni mista pobytu cizince na uzemi Ceské republiky,
zaroven vSak nejpozdéji ve Ihuté 6 mésicl ode dne doruéeni vypisu.

Dne 1. 7. 2012 byl spustén systém zakladnich registrd upraveny zakonem ¢&. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich predpisi. V souvislosti s propojovanim
Zivhostenského rejstiiku s timto systémem byly provadény aktualizace dat vedenych
v Zivnostenském rejstfiku (napf. osob s ukondenym pobytem na uzemi Ceské republiky,
odstrafiovani historicky vzniklych duplicit IC osob a ukonéeni platnosti Zivnostenskych opravnéni
zemrielych osob), coz se promitlo i do poc¢tu osob vedenych v Zivnostenském rejstiiku. Tento
pokles poctu cizincli trval i vroce 2014. Rok 2015 jiz opét zaznamenal mirny narlst, ktery
pokracoval v roce 2016 a i v roce 2017.

Pocet cizincl z ¢lenskych zemi EU s platnym Zivnostenskym opravnénim soustavné rostl
av letech 2004 a 2005 v Ceské republice podnikalo vice nez 14 tis. osob. V roce 2006 do$lo
k poklesu poctu cizincl podnikatelll. Tento pokles nebyl nijak veliky a Ize ho odlvodnit tim, Ze
doslo k planovanému pfesunu dat ze stavajicich lokalnich evidenci podnikateld do nového
centralniho informaéniho systému, coz mimo jiné znamenalo i vyfazeni duplicitnich (daja
zanesenych do systému jednotlivych lokalnich evidenci. V roce 2007 v$ak jiz po¢et ob¢ani EU
s zivnostenskym opravnénim presahl uroven roku 2005 a zietelny narlst se projevil v roce 2008
a pokracuje i v nasledujicich letech. VétSina z cizincll jsou statni pfislusnici Slovenska (16,5 tis.
osob), oproti roku 2016 (15,4 tis.) to znamena narust o necelych 1,1 tis. Dale pak obc¢ané
Némecka (3,1 tis.) a obCané Polska (2,4 tis.). Oproti roku 2016 doS$lo v roce 2017 k mirnému
poklesu poctu cizincl ze zemi mimo EU, zhruba o 0,5 tis. Mezi nejvice pocetné zastoupené statni
pfislusniky tretich zemi patfi ob&ané Vietnamu (21 773) a Ukrajiny (21 746). Oproti roku 2016
doslo také k jejich poklesu. Z ostatnich zemi byl zji§t&n pocet cizinci s ZO presahuijici 1 tis. osob
u obéanl Ruska (2 855) a Spojenych statl americkych (1 434). S vyraznéjSim odstupem pak
nasleduji obané Moldavska (725) a Béloruska (614).

3) Celkova zaméstnanost cizincu

Celkovou zaméstnanosti cizincli se v kapitole rozumi soucet platnych povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneckych karet a modrych karet cizincl, poctu cizincl evidovanych krajskymi pobockami
Uradu prace a poctu cizincl s zivhostenskym opravnénim.



Nelegalni zaméstnavani

Kontrolni ¢innost v oblasti dodrzovani ustanoveni zakona o zaméstnanosti vykonavaji Statni
urad inspekce prace (dale jen ,SUIP“) a Oblastni inspektoraty prace (dale jen ,OIP*), v jejichz
pravomoci je téZ vedeni spravniho fizeni o ulozeni pokut za zjisténé prestupky a spravni delikty.

Kontroly nelegainiho zaméstnavani v roce 2017 realizovaly tymy inspektorld ve spolupraci
s celnimi dfady, Policii CR — Sluzbou cizinecké policie, UP, Ceskou spravou socialniho
zabezpeceni, popfipadé is dalSimi organy (zivnostenskymi ufady, finanénimi Grady). V pribéhu
roku 2017 tyto organy zkontrolovaly 8 144 zaméstnavatelll (v roce 2016 to bylo 7 988), a to
5051 pravnickych osob a 3 093 podnikajicich fyzickych osob. Celkem bylo zachyceno 2 151
zahrani¢nich ob¢anul (v roce 2016 - 1 530) vykonavajicich nelegalni praci, z toho 234 ob&anu EU
(v roce 2016 — 193 obc¢anli EU) a 1 917 obc&anu tretich zemi (v roce 2016 — 1 337 obc&anu tretich
zemi). Celkem 789 cizincl vykonavalo nelegalni praci formou vykonu zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah, 1530 cizincl vykonavalo praci vrozporu svydanym povolenim
k zaméstnani nebo bez tohoto povoleni, nebo v rozporu se zelenou kartou, modrou kartou nebo
zaméstnaneckou kartou, a 73 cizincli vykonavalo praci bez platného povoleni k pobytu na Gzemi
Ceské republiky, né&ktefi i v kombinaci vice téchto nedostatk(i. Vykon zavislé prace mimo
pracovnépravni vztah formou tzv.,$varcsystému“ vykonavalo 27 ob¢anu z jinych ¢&lenskych statu
EU a 128 cizincu z tfetich zemi.

V pfipadé nelegalné pracujicich obéani EU Slo prfedevS§im o statni pfislusniky Slovenska,
Bulharska, Rumunska a Madarska. U cizincl ztfetich zemi se nejc¢astéji jednalo o statni
pfislusniky Ukrajiny, Moldavska a Vietnamu, v men&i mife pak o statni pfislusniky Mongolska,
Ruska a Béloruska. Nelegalni zaméstnavani zahrani¢nich ob¢anul bylo zaznamenano prevazné
v odvétvich stavebnictvi, ubytovani, stravovani a pohostinstvi, zpracovatelského primysilu,
profesni védecké a technické €innosti a velkoobchodu a maloobchodu.

Vroce 2017 ulozil SUIP zaméstnavatelim za prestupky v souvislosti s nelegalnim
zaméstnavanim cizincl ze tretich zemi celkem 384 pokut v celkové vysi 20 703 000 K& (v roce
2016 byla vySe pokut 13 161 000 K&).



