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Abstract

The article analyses data on parental allowance recipients in the last 15 years, during which eligibility criteria and
the system of payments considerably changed. It points out changes in the structure of recipients in demographic
and other contexts (e.g. labour market, childcare). It is evident that the period of parental allowance uptake is
getting shorter; however, there continues to be an interest in using it up to the time a child reaches the age of 3.

The outcomes could contribute to the family policy discussion, which is currently underway.
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UvOoD
V Ceské odborné vetejnosti probiha v soucasné dobé
$iroka diskuze o smérovani rodinné politiky s cilem
»... Zlepsit postaveni rodiny ve spole¢nosti s ohledem
na demografickou, socidlni a ekonomickou situaci.”
(MPSV, 2016a: 1). Pozornost je vénovana opatfenim
v oblasti péce o déti, sladéni rodinného a pracovniho
zivota, péce o zavislé seniory a ekonomickym pod-
minkdm rodin s détmi. Soudasti jednotlivych debat
je mj. prenastaveni vybranych pojistnych a nepojist-
nych davek, prip. dalich (napt. datlovych) opatfeni
ve prospéch rodin s détmi. Duiraz je kladen na vytvo-
feni vhodnych socioekonomickych podminek umoz-
nujicich svobodnou volbu formy rodinného souziti,
rozhodovani o rodicovstvi a naslednou harmonizaci
rodinnych a pracovnich aspiraci.

Jednim z hlavnich diskutovanych témat jsou
proto podminky naroku a poskytovani rodi¢ov-

ského prispévku rodi¢tiim pecujicim o malé déti.
Rodi¢ovsky piispévek (RP), dlouhodobé finanéné
nejnakladnéjsi davka® systému statni socialni pod-
pory, nalezi rodi¢i celodenné a fadné pecujicimu
o dité do 4 let véku. Podminka péce je splnéna i teh-
dy, je-li rodi¢ vydéle¢né ¢inny a dité (urcitého véku
po omezenou dobu) navstévuje matefskou $kolu ¢i
podobné zatizeni. Prispévek slouzi k (¢aste¢nému)
pokryti zvySenych nakladi spojenych s péci o dité,
¢asto véak muze byt vniman i jako nahrada uslé-
ho pracovniho pfijmu, i kdyZz zejména pro rodice
s vy$$imi prijmy jeho hodnota v poslednich letech
relativné stdle klesa (viz Hohne — Kuchatovd, 2016;
Sirovitka a kol., 2012).

Vzhledem k vyraznym legislativnim zméndm v na-
roku a ve vysi RP v uplynulych deseti letech je zddouci
detailnéji prozkoumat strukturu pfijemct prispév-

1) Clének vznikl v rdmci projektu Otcovstvi a matefstvi v kontextech trhu prace a socidlni politiky (¢. 15-147368) podpoteného GA CR.

2) Vyzkumny tstav prace a socialnich véci, v.v.i., kontakt: sylva.hohne@vupsv.cz.

3) V roce 2015 ¢inily vydaje na rodi¢ovsky prispévek 22,5 mld. K¢, coz predstavovalo dvé tretiny celkovych vydaji na dévky statni

socidlni podpory (MPSV, 2016b).
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posoudit, nakolik naplnily o¢ekavani svobodné volby
vy$e a délky jeho pobirdni, a prispét tak do probi-
hajici diskuze. Cilem ¢lanku je analyza dostupnych
dat o prijemcich RP, predevsim z hlediska jejich vé-
ku a pohlavi a podle véku ditéte. Pozornost je dale
vénovana mife vyuzivani moznosti umistit dité do
predskolniho zatfizeni pti souc¢asném cerpani RP.
Clanek uzavira rozbor délky pobiran{ RP, vyse RP
a zmén téchto parametri. Vzdjemnd kombinace
uvedenych indikdtorti v ndvaznosti na demografic-
ké chovéni (zde sledované prostiednictvim porod-
nosti, jejiz vyvoj je stru¢né zminovan po avodnim
popisu legislativy tykajici se RP) tak nastinuje reci-
procitu vztahu opatfeni rodinné politiky a realného
chovani jedinci. Diky pomérné dlouhé casové radé
dostupnych dat je mozné piiblizit, jak (potencialni)
rodi¢e reaguji na zmény v nastaveni této davky, kte-
ra je zasadni pro rodiny nachazejici se v poc¢ate¢ni
fazi rodi¢ovstvi, ¢i na druhou stranu, nakolik muize
rodinna politika ovlivnit rodicovské plany. Pfipo-
menme, Ze s institutem RP Uzce souvisi nastaveni
rodi¢ovské dovolené (definované zakonikem prace).
Jeji preferované délce a redlnému vyuzivani se v ne-
davné dobé vénovaly dvé odborné stati (viz Hamp-
lovd - Salamounovd, 2015; Nesporovd, 2015), proto
bude pozornost v tomto ¢lanku zamétena vyhradné
na rodi¢ovsky prispévek.

METODOLOGIE A LEGISLATIVNI ZMENY

Zdrojem dat o prijemcich rodi¢ovského ptispévku je
databdze Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV).
V roce 2015 byly zpracovany prehledové tabulky
za roky 2004-2014% v ¢lenéni podle vybranych
ukazatelt, které poskytuji informace o ptijemcich
RP z hlediska vybranych charakteristik (napt. pohlavi
a véku prijemce, véku ditéte, vysi RP, dobé pobirani).

Data vyjadiuji stav v ur¢itém mésici daného roku nebo
v ro¢nim primeéru.

Ur¢itym bonusem k celkové analyze je dostupnost
dat o vyplacenych RP za roky 2001-2005, diky nimz
Ize sledovat vyvoj jednotlivych charakteristik v del§im
¢asovém horizontu. Data byla sice zpracovana jinou
metodikou, resp. na zékladé odli$nych pozadavka,
pti respektovani dil¢ich odchylek v8ak pfinaseji uni-
katni informace o strukture pfijemct RP za poslednich
15 let.” Pro snadnéjsi interpretaci vychdzim dale v tex-
tu z metodiky soucasného zpracovani dat. Zakladni
rozdily v datech za roky 2001-2005 a 2004-2015 jsou
uvedeny v priloze.

Ptiloha obsahuje také prehled legislativnich uprav,
které ménily podminky ndroku a vysi RP. Na podstat-
né zmény poukazi v §irsich souvislostech dale v textu.
Zde jen stru¢né shrnu sou¢asné moznosti pobirani
RP. Prispévek je vazan na nejmladsi dité v rodiné,
ato az do 4 let jeho véku. V zavislosti na Gcasti rodice
na nemocenském pojisténi si rodi¢ miize zvolit vysi
ptispévku (a tim i délku jeho pobirani): do 11 500 K¢
mési¢né v pripadé, ze pobiral penéZitou pomoc v ma-
tefstvi® alespon ve vysi 7 600 K¢, nebo do 7 600 K¢
mési¢né, pokud predchozi ,, matetskd” tuto ¢astku ne-
prevysovala nebo pii péci o nové narozené dité, kterd
plynule navazovala na péci o star$iho sourozence, jiz
nelze ,,matetskou” stanovit”. Nejsou-li uvedené pod-
minky splnény ani jednim z rodict, nalezi RP v pevné
danych ¢astkdch 7 600 K¢ do 9. mésice veku ditéte
a dale 3 800 K¢ do 4 let véku ditéte (bez moznosti
zmény). Snizit ¢i zvysit hodnotu RP mohou rodice
kazdé 3 mésice, dokud nevycerpaji 220 000 K¢. Vy-
déle¢na ¢innost rodice neni nijak omezena, zajisti-li
v té dobé péci o dité jinou zletilou osobou. U déti
do 2 let véku je sledovana dochédzka do predskolniho
zaFizeni, pticemz RP ndlezi, nepfevysuje-li tato nd-
vitéva 46 hodin v mésici.

4) Ptipadné za kratsi obdobi v zavislosti na moznostech databaze a platné legislativni upravé. V roce 2016 byly vybrané tabulky aktuali-

zovany udaji za rok 2015.

5) Pokud to data umozni, budou v grafickém zobrazeni ,,spolené” roky 2004 a 2005 zachyceny jak podle soucasné, tak podle pred-

chozi metodiky.

6) Utast na nemocenském pojisténi miize dolozit i druhy z rodict, zvlasté je-li jeho denni vyméfovaci zaklad vy$si. Vyse RP ptitom

nesmi presdéhnout vysi pfedchozi ,,matefské®.

7) Napf. tehdy, kdy rodi¢i v pribéhu ¢erpani RP na starsi dité skoncil pracovni pomér (uzavieny na dobu uréitou) a neni tak ne-

mocensky pojistén.
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VYVOJ PORODNOSTI

Protoze vyvoj poctu Zivé narozenych déti v podstaté
predurcuje nasledny vyvoj poctu vyplacenych davek
RP, je zadouci si jej alespon kratce pripomenout.
Reformni politicko-spolec¢enské udalosti roku 1989
predznamenaly proménu demografického chovani
jedinci reagujici jak na zmény hodnotovych ori-
entaci a preferenci®, tak na ménici se ekonomické
podminky, coz se odrazelo v odkladani rodicovstvi
do vyssiho véku, oslabeni vazby mezi manzelstvim
a rodi¢ovstvim, ndrastu mimomanzelské plodnos-
ti, pluralizaci forem rodinného uspotadani aj. Po-
¢ty zivé narozenych déti dosahujici trovné zhruba
130 tisic jesté v letech 1990 a 1991 se vyrazné propadly
na hranici 90 tisic narozenych déti, na které se ustali-
ly v letech 1996 az 2001. K vyraznému snizeni doslo
rovnéz v pripadé ukazatele thrnné plodnosti (z 1,89
ditéte na jednu zenu v roce 1990 na minimum 1,13
v roce 1999, CSU, 2016a). V pozadi tohoto poklesu
stoji zeny narozené v 50. a 60. letech minulého stoleti,
které své rodicovské plany (vétsinou) jiz realizovaly
a rovnéZ generace Zen narozenych v 70. letech, které
své rodi¢ovstvi naopak odkladaly do vyssiho véku
(viz Frejka, 2011).

Po roce 2001 se pocty Zivé narozenych déti zvolna
zvySovaly aZ do roku 2008 (k necelym 120 tisicim dé-
ti). Zminovany vzestup se pripisuje pocetné generaci
zen narozenych v sedmé dekddé minulého stoleti,
ktera v téchto letech zacdala uskuteéniovat své (dosud
odkladané) rodi¢ovské plany (viz napt. Némeckovd,
2011). V letech 2009-2013 se pocet Zivé narozenych
déti snizoval, v letech 2014 a 2015 v$ak opét, byt jen
mirné, roste (CSU, 2016Db, viz graf 1).

Obdobné se vyvijel ukazatel thrnné plodnosti.
Po postupném rastu k hodnoté 1,50 v roce 2008 na-
sledovalo urcité ustéleni jen mirné pod touto Grovni.
Stagnace miry thrnné plodnosti na prelomu deseti-
leti byla disledkem jevu, kdy je plodnost ,star§ich®
Zen (zcela) kompenzovana plodnosti téch ,,mladsich*
(blize Frejka, 2011). Posledni roky miizeme sledovat
opétovny vzestup thrnné plodnosti na souc¢asnych
1,57 ditéte na Zenu (CSU, 2016b). P¥i¢inou ristu jejiz
zminéna realizace rodi¢ovstvi Zenami, které prozatim

rozeni déti oddalovaly, a to pii soucasné velmi nizké
plodnosti mladsich ro¢nika Zen.

Posouvani rodi¢ovstvi do vyssiho véku se proje-
vuje také ve zvySovani pramérného véku matky pri
narozeni ditéte. Ten od roku 1990 vzrostl o 5,2 let
(z 24,8 let v roce 1990 na 30,0 let v roce 2015), piicemz
rychlej$im tempem se zvy$oval spise v 90. letech mi-
nulého stoleti (CSU, 2016a; 2016b). S nepatrné vyssi
dynamikou se zvedal i primeérny vék matky pti na-
rozeni prvniho ditéte (z 22,5 let na 28,2 let). Dal$im
ukazatelem vyjadfujicim proménu demografického
chovani je rozlozeni meziporodnich intervala. Za-
timco v 90. letech minulého stoleti se interval mezi
narozenim prvniho a druhého, resp. druhého a tre-
tiho ditéte postupné prodluzoval, po uréitém ob-
dobi stagnace v pocatecnich letech tohoto stoleti se
od roku 2008, 2009 za¢ind naopak zkracovat. Pra-
mérny interval mezi narozenim prvniho a druhého
ditéte byl v roce 1992 3,8 let, v letech 2000-2008 se
pohyboval mezi 5,2-5,3 roky a v letech 2012-2014
mezi 4,4-4,5 roky. Obdobné se ménil meziporodni
interval mezi druhym a tfetim porodem, a to z prii-
mérnych 5,8 let (1992), ptes 6,9-7,1 let (2002-2008)
po souasnych 5,8 let (2014, podrobnéji napt. CSU,
2013; 2015). Ke zkracovani vékového rozdilu mezi
sourozenci prispély hlavné Zeny, které své druhé (treti)
dité porodily jeden nebo dva roky po prvorozeném
(druhorozeném) ditéti. Castéjsi narozeni druhého
ditéte do 2 let po prvnim ditéti potvrzuji i dalsi ana-
lyzy (napt. Stastnd et al., 2015).

ZAKLADNI CHARAKTERISTIKY
PRIJEMCU RODICOVSKEHO PRISPEVKU

Pocty vyplacenych RP reaguji na vyvoj porodnos-
ti s jistym zpozdénim, nebot k ¢erpani RP dochazi
zpravidla ptl roku po narozeni ditéte, tedy po ukon-
¢eni pobirani penézité pomoci v matefstvi. Svou roli
hraji samoziejmé také zakonné podminky naroku na
RP. Od roku 2004 se tak pocty vyplacenych RP v na-
vaznosti na rist po¢tu Zivé narozenych déti za¢inaji
zvy$ovat. Nejvice davek RP bylo vyplaceno v roce
2009 (viz graf 1). Nasledné snizovani poctu prijem-

8) Charakterizované jako ,druhy demograficky piechod” (van de Kaa, 1987).
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ci RP pretrvavd az do soucasnosti, na cemz se kromé
poklesu poctu narozenych déti (do roku 2013) podili
i zavedeni vétsi flexibility pri pobirani RP umoznujici
kratsi dobu jeho ¢erpani.

Zeny jsou dlouhodobé hlavnimi ptijemkynémi RP.
Pocet muzii pobirajicich RP zpocatku jen mirné rostl
a pohyboval se kolem dvou tisic. K vy$§imu zapojeni
muzi do péce o malé dité prispélo zruseni omezeni
vydéle¢né ¢innosti pfi pobirani RP od roku 2004
(jejich pocty se zvysily meziro¢né o 30 %). Kazdoro¢ni
rust pretrvaval az do roku 2008 (6,3 tisice), nasle-
doval postupny pokles k dnesnim zhruba 5,1 tisice
muzu ¢erpajicich RP. V porovnani se Zenami vsak
jejich pocty neklesaji tak rychle, nebot podil muza
na vSech prijemcich RP v dlouhodobém horizon-
tu roste. V poslednich letech osciluje kolem 1,8 %
a oproti roku 2001 je dnes vice nez dvojnasobny
(viz graf 1). Nakolik maji muzi zdjem zapojit se ak-
tivnéji do péce o déti, blize popisuje studie Kucharové
a Peychlové (2016).

V souvislosti se zminovanym posouvanim na-
rozeni déti do vyssiho véku Zen (a muzll) se méni
i vékova skladba pfijemct RP. Zastoupeni nej-
mladsi vékové skupiny zen (do 24 let) se po vyraz-
ném propadu na pocatku stoleti ustélilo na zhru-
ba desetiné vSech piijemkyn (viz graf 2). Snizil se
i podil nasledujici vékové kategorie Zen (25-29 let).
Zminovany relativni pokles skupiny nejmladsich
zen absorbovala nejprve skupina Zen 30-34letych
a nasledné skupina 35-39letych, jejichz podil se
v ¢ase neustéle zvysuje. Zeny z tieti vékové deka-
dy tvoii v poslednich sedmi letech stabilné 60 %
vSech prijemkyn RP. Naopak nejméné zastoupena
je skupina 40letych a starsich zen, i kdyz jejich podil
v Case trvale nartistd.

Pokud o dité pe¢uji muzi, byvaji oproti Zendm
star$i. Statistiky o véku rodi¢ti ukazuji, ze u poloviny
déti narozenych v roce 2014 byl otec starsi nez matka,
u dalsich 40 % déti byli oba ze stejné pétileté vékové
skupiny. U manzelskych part déle vime, ze zenich byva

Graf 1: Pocet Zivé narozenych déti, primérny mési¢ni pocet prijemci RP a podil muzii na vsech prijemcich RP
(v %), 2001-2015 | Number of live births, average monthly number of parental allowance recipients, and share of men
drawing parental allowance (in %), 2001-2015
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pti prvnim snatku starsi, pficemz celkové je v sedmi
z deseti novomanzelskych parti muz star$i nez jeho
7ena (CSU, 2016¢). Neceld polovina déti se sice rodi
mimo manzelstvi, pfesto i v této formé souziti byva
muz zpravidla star$i nez jeho partnerka (CSU, 2014;
2016c). Vekova struktura muzi jako pifjemcti RP se
nevyvijela tak dramaticky jako v piipadé Zen, av$ak
i u nich mtizeme pozorovat urcité trendy, tj. predev$im
narust podilu 35letych a star$ich muzt mezi ptijemci
RP (viz graf 3).

Zakonnd uprava naroku na RP platnd na pocat-
ku stoleti, ktera prakticky neumoznovala jakoukoliv
flexibilitu ¢erpani prispévku, se odrézela v zasadé
neménné strukture prijemct RP podle véku ditéte.
Naproti tomu legislativni zmény uskute¢néné v roce
2008 a 2012 vedly k vyraznéjsi diferenciaci pfijemct
RP v zavislosti na véku ditéte, a to smérem k rych-
lej$imu Cerpdni, tj. k ¢astéj$imu cerpani RP v niz-
$im véku ditéte. Zatimco prvni ¢ast grafu 4 ndzorné
ukazuje zminovanou statickou strukturu pifjemcti RP

1oz

v zévislosti na véku ditéte, ve druhé ¢asti sledujeme
podstatny ubytek Zen s ndrokem na RP s ditétem star-
$im 3 let a naopak zvyseni podilu Zen pobirajicich RP
s ditétem do 12 a predevs$im do 24 mésict. Na témér
konstantni drovni zustalo relativni zastoupeni zen
pecujicich o 2-3leté dité.”

VYUZIVANI SLUZEB PECE O DITE
PRI SOUCASNEM POBIRANT
RODICOVSKEHO PRISPEVKU

Rodice pobirajici RP mohou sou¢asné vyuzivat sluzeb
kolektivni péce o déti, a to nejvyse po zakonem da-
nou dobu (podrobnéji viz priloha). Spolu se zménou
téchto podminek se vyrazné ménil i pocet déti navsté-
vujicich matetskou $kolu (MS) nebo jiné obdobné
zafizeni. Nejprve postupné rostl aZ na maximum
v roce 2008 (32 tis.), aby nasledné podstatné klesal
k souc¢asnému minimu (0,3 tis.). Oproti nejvys$simu
podilu na trovni 9 % v roce 2008 vyuZziva dnes pro

Graf 2: Struktura pfijemcii RP podle véku (v letech), zeny, v %, 2001-2015
Structure of women drawing parental allowance by age (in years), in %, 2001-2015
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Pozn.: Vékové kategorie uvedené v zavorce odkazuji na metodiku v letech 2001-2005.

Note: Age groups in brackets refer to methodology in 2001-2005.

Zdroj: Databaze MPSV.
Source: MoLSA database.

9) K obdobnému vyvoji doslo v souhrnu i v piipadé muzi pobirajicich RP, i kdyz s vétsimi vykyvy zpasobenymi spise jejich niz-

kymi absolutnimi pocty.
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Graf 3: Struktura pfijemct RP podle véku (v letech), muzi, v %, 2001-2015
Structure of men drawing parental allowance by age (in years), in %, 2001-2015
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Pozn.: Vékové kategorie uvedené v zavorce odkazuji na metodiku v letech 2001-2005.
Note: Age groups in brackets refer to methodology in 2001-2005.

Zdroj: Databaze MPSV.
Source: MoLSA database.

Graf 4: Struktura Zen pobirajicich RP podle véku ditéte (v mésicich), v %, 2001-2015
Structure of women drawing parental allowance by age of child (in months), in %, 2001-2015
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Pozn.: Novéjsi tidaje k dispozici az od 2. poloviny 2007.
Note: Newer data available since 2nd half of 2007.

Zdroj: Databaze MPSV.

Source: MoLSA database.
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své dité matefskou $kolu pfi souc¢asném pobirdni RP
jen 0,1 % rodicu (viz tab. 1).

Vyrazny pokles ve vyuzivani sluzeb predskolni
péce o déti pri soucasném pobirani RP je zapticinén
kombinaci nékolika faktort, jejichz individudlni vliv
nelze jednozna¢né identifikovat. Ptisobi zde nastaveni
legislativy (s ¢imz souvisi zkracovani délky cerpani RP
a uvolnovani podminek kontrolujicich dochazku do
MS), roli hraji nedostate¢né kapacity vetejnych skolek,
které mnohdy neuspokoji ani zdjemce o celodenni
a pravidelnou dochdzku (pfedev$im v ndvaznosti na
vysoky pocet déti narozenych v letech 2008 az 2010),
natoz pak déti poZadujici dochazku v krat$im ¢i jinak
nepravidelném rezimu. Mozny vliv Ize pfipsat také
vys$s$i (uspokojené) poptavce po (nové vznikajicich)
soukromych sluzbach péce o déti, jejichz vyuzivani
rodi¢ nemusi ufadu vyplacejicimu RP hlasit. Dilé¢imi
davody se zabyva i dalsi text.

Souvislost s legislativnimi zménami v oblasti vyu-
zivani pfedskolniho zafizeni pfi zachovani ndroku na
RP je zde ziejma. Z pocatku byla moZnost navstévovat
$kolku omezena pouze ¢asové, resp. poctem dni v mésici
(do roku 2005), pozdéji i vékem ditéte. Jesté v roce 2001
neztratili rodice narok na RP, pokud dali dité do skolky
na nejvyse 3 dny v mésici, navyseni ¢asovych dispo-
zic az na 5 dni v mésici v nésledujicich ¢tyfech letech
usnadnilo pé¢i mnoha dal$im rodi¢tm. Zvy$eny zajem
projevili zvlasté rodice tif az ctyfletych déti (viz tab.
2). V roce 2005 navstévovala $kolku vice nez desetina
(13 %) vSech 3-4letych déti, jejichz rodi¢ pobiral RP.

Pro tuto vékovou skupinu déti se v roce 2006 ¢asové
moznosti navitévy MS jesté rozsitily, a to na 4 hodiny
denné. Hranice 5 dni v mésici ztstala zachovana pro
mladsi déti. Od roku 2008 si rodice déti starsich tfi let
navic mohli vybrat mezi obéma zmiinovanymi varianta-
mi, ¢ehoZ vyuzilo az 40 % viech rodi¢t 3-4letych déti
(viz tab. 2). V dalgich letech kleséa nejen pocet rodi¢ti
pecujicich o trileté a starsi déti, ale i pocet téch, ktefi je
na stanovenou omezenou dobu ptihlasi k dochdzce do
MS. V novém systému od roku 2012 se navic dochézka
téchto déti jiz nesleduje (kontroluje se jen v pfipadé,
ze rodi¢ nadale pobird RP podle vymérového rezimu).

Nejmensi déti (do 1 roku) chodi do néjakého za-
Fizeni spiSe ojedinéle (absolutné v jednotkach pripa-
du), déti jedno az dvouleté trochu castéji (fadove ve
stovce ptipadua), ale v porovnani se star§imi détmi
stale zanedbatelné.

Jaké jsou pri¢iny pomérné nizkého zdjmu o do-
chazku déti do predskolniho zatizeni pti soucasném
pobirani RP? V prvé fadé je lze najit ve zminované le-
gislativni Gpravé souvisejici se zavedenim vymeérového
a nasledné flexibilniho systému cerpani RP a s ipravou
vékového limitu u ditéte. Druhym argumentem je
vyuzivani jinych, ,nerodic¢ovskych® moznosti péce
o dité, u kterych neni nutno doklddat a dodrzovat pre-
depsanou dobu/délku péce o dité, kterd nemusi byt
pro potieby rodi¢i dostate¢na (vypomoc prarodici,
sluzby placenych chiv, vzajemnd rodic¢ovska vypo-
moc, matefskd centra apod.).'” Dal§i diivody miizeme
hledat v preferencich samotnych rodi¢t (z hlediska

Tab. 1: Pocet pFijemcti RP, jejichz dité navitévuje MS, a jejich podil na viech pfijemcich RP (v %), 2001-2015
The number of parental allowance recepients whose child attended preschool childcare and their proportion
of total recipients (in %), 2001-2015

2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2007" | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015
ITIZCr:Ler 5995| 7017 | 7381 8899 | 10204 | 23268 (131963 | 20867 | 9008 | 8026| 6706| 3019 444 302
Podil
2,2 2,5 2,7 3,0 33 6,6 8,9 58 2,7 2,5 2,2 1,0 0,2 0,1
Share

Pozn.: *) 2. pol. 2007.
Note: *) 2nd half of 2007.
Zdroj: Databaze MPSV.
Source: MoLSA database.

10) K obdobnému vyvoji doslo v souhrnu i v piipadé muzu pobirajicich RP, i kdyz s vétsimi vykyvy zpasobenymi spise jejich niz-

kymi absolutnimi pocty.
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zajisténi vhodné péce o dité a také jejich moznosti ¢i
prani na (znovu)zapojeni do pracovniho procesu),
v dostupnosti sluzeb péce o déti a v moznostech né-
vratu/nastupu do zaméstnani usnadnujicich sladéni
rodinnych a pracovnich povinnosti.

Zastavme se nejprve u preferenci rodi¢a, které se
v oblasti zajisténi péce o déti a pracovniho uplatnéni
s vékem ditéte méni, jak vyplyva z vysledka fady em-
pirickych studii (napt. Kuchatovd - Peychlovd, 2016;
Paloncyovd a kol., 2014). Data poukazuji na dominuji-
ci volbu vyhradni rodi¢ovské péce o dité do 2 let véku,
ktera pretrvava jako hlavni zptisob péce i o déti dvou
az tiileté, i kdyzZ zdjem o pomoc ze strany $ir$i rodiny,
sluzeb chuv a kolektivnich zafizeni v zajisténi péce
o dité v tomto véku se pomalu zvy$uje (Paloncyovd
a kol., 2014). Upfednostiiovani osobni péce rodi¢u
pocinaje tfetim rokem véku ditéte vyrazné kles, a to
prevazné ve prospéch matefskych skol. Samotny roz-
sah nerodicovské péce o dité ve véku 3—4 roky piitom
nutné nemusi byt vzdy celodenni, ¢asto je preferovany
pouze v polodenni varianté, ptip. jako prilezitostny.
Podporu dlouhodobé (do 3 a vice let véku ditéte) ro-
dicovské péce o dité doklada i analyza mezinarodni-

ho $etieni ISSP od Hamplové a Salamounové (2015),
a to napri¢ vzdélanostnim spektrem dotazanych Zen.

S oslabujici se roli rodice jako hlavniho pecovatele
o dit¢ vyssiho véku paralelné roste jeho touha k na-
vratu/nastupu na pracovni trh. Do 2 let véku ditéte
jesté prevazuje vile nepracovat, i kdyz se jiz Castéji
objevuje zdjem o prilezitostnou praci. Vétsi moznost
pracovat prilezitostné nebo alespor na ¢aste¢ny tva-
zek by uvitaly matky 2-3letych déti, tfebaze volba
zlstat doma a nepracovat u nich stéle jesté prevlada
(Paloncyovd a kol., 2014). S 3-4letym ditétem by doma
chtéla byt jen mensina Zen, za idedl povaZzuji nejcastéji
praci na zkraceny tvazek, ale i plna pracovni doba je
neméné zadouci.

Naplnéni téchto preferenci viak v realité narazi na
jisté bariéry. Jednak na nizkou nabidku flexibilnich
pracovnich prileZitosti a jednak na nedostate¢nou ¢i
nedostupnou nabidku kolektivnich a/nebo placenych
individudlnich sluzeb péce o dité. Neprovazanost systé-
mu instituciondlni péce o déti s nastavenim podminek
RP predevsim v souvislosti se zavedenim flexibilniho
systému Cerpani RP se stava pal¢ivéjsi zejména pro
rodice déti do 2 let véku, ale i pro ty se star$imi détmi

Tab. 2: Pocty a podily déti navstévujicich MS, jejichz rodi¢ pobira RP, podle véku ditéte, vybrané roky
Number or share of children attending preschool childcare whose parent draws parental allowance,
by age of the child, selected years

Vék ditéte v mésicich / Age of child (in months)

=12 13-24

25-36

Celkem / Total

37-48 49+

Absolutni pocet déti navstévujicich MS / Absolute number of children attending preschool childcare

2001 34 311 1378
2005 10 134 1493
2008 39 433 4484
2012 7 130 2202
2015 3 95 137

3543 729 5995
7653 914 10 204
25697 1305 31963
3341 - 6706
67 - 302

Podil déti, které navstévuji M$, na véech détech daného véku (v %) / Share of children attending preschool childcare out of all

children at the given age (in %)

2001 0,1 0,4
2005 0,0 0,1
2008 0,0 0,4
2012 0,0 0,1
2015 0,0 0,1

19
18
49
24
0,2

72 23,2 2,2
13,1 19,9 33
39,6 53,7 89
13,7 - 22
0,3 - 0,1

Pozn.: Od roku 2012 neni dochazka do MS sledovéna u déti starsich 2 let. Pripady, které zde presto figuruji, se vztahuji k tém, ktefi vyuzili zikonné moznosti
zlistat ve vymérovém systému a nepresli na nové podminky dle rezimu volby.
Note: Attendance of two and more years old child in preschool childcare has not been checked since 2012. Cases involved in this place are cases which do not

switched to a new option system and remain in assessment system.
Zdroj: Databaze MPSV.
Source: MoLSA database.
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(viz napt. Vilkovd, 2010)."” Na nepodmiriovani naroku
na RP umisténim ditéte do $kolky upozornovali také
Jahoda a Sinky#ikovd (2011), predev$im v navaznosti
na finan¢ni motivaci Zen pro névrat na pracovni trh.
Pro zru$eni vékové hranice v souvislosti s ¢erpanim
RP a navétévou ditéte v predskolnim zatizeni se vyjad-
fovali rovnéz v Gender Studies (2012), v nedavné dobé
byl tento navrh prezentovan i na ministerské drovni
(MPSV, 2015) a koncem ¢ervna 2016 predlozen vladé
ke schvéleni (napt. Hovorka — Kucera, 2016).

VYSE A DELKA POBIRANI
RODICOVSKEHO PRISPEVKU

Rodicovsky ptispévek byl dlouha 1éta vyplacen v jed-
notné vysi nejdéle do 4 let véku ditéte. Variabilitu
co do vyse a délky cerpani prinesla zakonna tprava
ucinné od roku 2008 a zejména 2012. Moznost volby
vsak neméli vSichni zadatelé stejnou, nebot zalezelo
na jejich predchozi ticasti na nemocenském pojisténi
ana ,hodnoté“ této ucasti, resp. na vysi denntho vy-
meéfovaciho zdkladu (podrobnéji viz priloha).

Proto, aby zadatel dosahl na nejvyss$i moznou vysi
RP, musel pobirat alespon v dané vysi predchozi pené-
Zitou pomoc v matefstvi (PPM). Na to mu postupem
¢asu postaci v relaci k (rostouci) pramérné mzdeé stale

niz$i vydélek (v roce 2008 na trovni 74. percentilu,
2011 na 68. percentilu a 2015 na 64. percentilu pra-
mérné hrubé mzdy), coZ se zaroven odrazi v poklesu
»hahradového poméru“ vyse RP vzhledem k predchozi
mzdé (napt. u Zadatele s primérnou mzdou ¢inil v ro-
ce 2008 maximalni RP 50 % ptedchozi mzdy, kdezto
vroce 2015 jen 44 %, viz Hohne — Kuchatovd, 2016).

Vedle PPM hraje, resp. hrédl vyznamnou roli v na-
staveni pobirani RP vék ditéte. Zatimco jesté v letech
2008 az 2011 byl moment rozhodnuti rodice o vysi
RP a délce jeho pobirani navdzan na urcity okamzik
véku ditéte a tato volba byla pozdéji nevratnd a nezmé-
nitelnd, v soucasnosti muze rodi¢ vysi RP libovolné
zvy$ovat nebo sniZovat a uréovat si tak délku pobira-
ni RP dokud nevycerpa celkovou stanovenou sumu
220 tisic K¢. Rodic, jehoZz ndrok na RP trval v obou
obdobich, se mohl rozhodnout, zda bude pobirat RP
nadaéle podle ustanoveni vymérového systému nebo
zda prejde do systému dle volby pti respektovani je-
ho zékonnych podminek. Z tabulky 4 je patrné, ze
vétsina rodict se alespon zpocatku rozhodla setrvat
v ptivodnim systému.'?

Tabulka 3 zobrazuje vzristajici oblibu ,,nejrych-
lejsi“ varianty cerpani RP do 2 let véku ditéte, i kdyz
se stale jednd celkové o nejméné pocetnou skupinu.

Tab. 3: Pocet a struktura vyplacenych RP, podle rezimu vyméry, vybrané mésice
Number and structure of paid parental allowances, according to the type of assessment system, selected months

e Zakladni vyméra Zakladni vyméra P
Zvysend vyméra . . Snizend vyméra
s volbou / Basic bez volby / Basic Celkem
Increased assessment assessment with option |  assessment without Decreased assessment Total
(11400 Ke/ CZK) (7600K¢/CZK) | option (7600Ke/ CzK) | B00KE/CZK)
Absolutni pocet vyplacenych RP podle vyméry / Absolute number of paid parental all es by
6/2008 4770 134438 72069 150936 362213
12/2011 20339 180 087 53692 59812 313930
Struktura vyplacenych RP podle vyméry (fadkové cetnosti, v %) / Structure of paid parental all es by
(frequencies in row, in %)
6/2008 13 371 19,9 41,7 100,0
12/2011 6,5 57,4 171 19,1 100,0

Zdroj: Databaze MPSV.
Source: MoLSA database.

11) Problém nedostupnosti matefskych $kol Ize ¢asteéné dokumentovat na rostoucim poc¢tu neuspokojenych zddosti o umisténi ditéte
do MS, predevsim v letech 2008-2013. V poslednich dvou letech se tyto poéty snizuji (na 41 tisic v roce 2015/2016, MSMT, 2016).

12) Secteme-li prijemce RP s ditétem star$im 1 roku ve vsech kategoriich rezimu volby, podle stavu 6/2012, dostaneme 12,4 tis. pti-

padd, ktefi velmi pravdépodobné presli z vymérového systému na novy rezim volby. Rozhodnuti pfejit na novy systém pfitom

mohl rodi¢ u¢init prakticky kdykoliv v priibéhu trvani ndroku na RP. Ve skute¢nosti miize byt téchto pripadi vice, piesnéjsi

vy¢isleni vSak dostupnd data neumoznuji.
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Naproti tomu stabilné nejvice Zadatelt si vybralo
»klasickou variantu“ pobirani RP do 3 let véku dité-
te.'¥ Ta byla v té dobé v souhrnu nejvyhodnéjsi, roli
ale mohly hrat i jiné dvody. Rodi¢ napiiklad nechtél
(nebo nemohl) zvolit zvy$enou vyméru, chtél délkou
pobirdni RP navézat na tfiletou rodi¢ovskou dovo-
lenou, kalkuloval s nedostupnosti sluzeb denni péce
o déti aj. Téch, kteti pobiraji RP az do 4 let véku dité-
te, protoze si nemohou/nechtéji zvolit kratsi obdobi
cerpani RP, vyrazné ubyva.

Pravidla pro éerpani RP v novém rezimu od roku
2012 se co do ,,hrani¢ni“ vy$e RP nezménila tolik, jako
co do doby jeho pobirani. Maximalni hodnota RP se
zvy$ila jen nepatrné (na 11 500 K¢), ostatni ,,mezni*
castky (7 600 K¢ i 3 800 K¢) pretrvavaji v obou rezi-
mech. Jak jiz bylo feceno, na nové podminky ¢erpani
RP zpocatku neptistoupila naprostd vétsina téch, kdo
jej pobirali jesté pred zac¢atkem roku 2012 (viz tab. 4).
Tykalo se to predev$im rodicu, ktefi pobirali RP
v zakladni vyméfe do 3 let véku ditéte. Prechod na
novy systém by pro né byl finan¢né'¥ méné vyhodny,
i kdyz tim prisli o nové ,,de iure” stanovenou moznost

flexibilngjsiho vyuziti sluzeb péce o déti. Naproti to-
mu uvolnéni podminek pro umisténi ditéte do pred-
$kolniho zafizeni bez ztraty naroku na RP mohlo byt
impulsem pro rodice, kterym nalezel RP v pevné da-
nych ¢astkach do 4 let véku ditéte. V jejich pripadé
totiz zékon prakticky Zadnou jinou zménu nepiinesl.

Hlavnim cilem legislativnich zmén v narokovani
a vyplaceni RP bylo umoznit rodi¢tm zvolit si, jak
dlouho chtéji byt se svym ditétem doma a tuto dobu
si podle aktualni situace zkratit ¢i prodlouzit. Dvo-
dti pro zménu muze byt nékolik - sladéni ukonceni
pobirani RP s nastupem ditéte do predskolniho zafi-
zeni a/nebo rodice do zaméstnani, o¢ekdvani narozeni
dalsiho potomka, zdravotni stav ditéte ¢i rodice, prani
rodice aj. - jejich plisobenti je pfitom mnohdy vzdjem-
né provazané (viz téz Nesporovd, 2015).

Jak vyplyva z tabulky 4, vétsina rodi¢ mohla
volit, a tedy i ménit vysi RP. Ti, kteti mohou volit az
do vyse 11 500 K¢, tvori dvé tietiny vSech zadatelt.
V té nejvyssi castce ale RP pobira jen mensina (11 %
vSech prijemct v prosinci 2015), ostatni voli niz$i
hodnotu (65 % z nich dokonce méné nez 7 600 K¢&)

Tab. 4: Pocet a struktura vyplacenych RP, podle reZimu volby, vybrané mésice
Number and structure of paid parental allowances, by option system, selected months

Vollla1a ggg,Kr?ax. Volba ano, max. | Volba ne, 7600 K¢ | Volba ne, 3 800 K¢ Celkem rezim Cel\l;grr:é'reznm
Option, max. 11 7 600 K¢ / Option, No option, No option, volby / Option Assessrzlqen tZys tem
. . " -
500 CZK max. 7 600 CZK 7600 CZK 3800 CZK system — total _ total
Absolutni pocet vyplacenych RP podle volby / Absolute number of paid parental allowances by option
6/2012 50894 5313 9628 1887 67772 240 694
12/2015 184 955 24748 15360 51455 276518 901

Struktura vyplacenych RP podle volby (fadkové ¢etnosti, v %) / Structure of paid parental allowances by option

(frequencies in row, in %)

6/2012

12/2015

752

66,9

7,8

89

14,2

56

2,8

18,6

100,0

100,0

Pozn.: *) Naprostou vétsinu (95 %) v této skupiné tvofi ti, u nichz Ize stanovit DVZ (viz pfiloha);

**) Pripady, které zustaly v rezimu vymeéry i po lednu 2012 a nepfesly do nového systému rezimu volby.

Note: *) This group is mainly (95 %) comprised of cases for which it is possible to determine the daily assessment base (see appendix);
*#) Cases that did not switch to the new option system and remained in the assessment system after January 2012.

Zdroj: Databaze MPSV.
Source: MoLSA database.

13) Pocty této skupiny budou dale navySeny na tkor kategorie ,,zakladni vyméra bez volby*. Ta totiz zahrnuje i ptijemce, kteti volbu doby

cerpani RP doposud neprovedli, protoze dité, o které pecuji, zatim nedosahlo zikonem stanovené vékové hranice.

14) V letech 2008-2011 bylo rodi¢i pti volbé zékladni vyméry vyplaceno v souctu az 235 600 K¢, kdezto od roku 2012 mohl ziskat

nejvyse 220 000 K¢.

14



Sylva Hohne

Zmény v cerpani rodicovského piispévku v demografickych souvislostech

a RP pak cerpaji déle. Nejvyse do 7 600 K¢ voli RP
neceld desetina Zadateldi, podminky pro jakoukoliv
volbu vy$e RP nespliiuje zbyvajici zhruba ¢tvrtina
zadatell. Obliba moznosti zmény vyse RP kazdy rok
nartistd, v roce 2015 se uskutecnilo 41 tisic zmén,
pri¢emz fada rodi¢tt méni vysi RP nékolikrat za ce-
lou dobu jeho ¢erpani. Sledovani ¢etnosti zmén, jak
ve sméru sniZzovani ¢i zvy$ovani, tak v souvislosti
s vékem ditéte ¢i konkrétni vysi RP, by si zaslouzilo
detailnéjsi analyzu, kterou vSak nam dostupna data
neumoziuji. Délku ¢erpani RP lze odvodit alespon
z véku ditéte, ve kterém bylo vypldceni RP ukonceno.

Vzhledem k tomu, Ze fada rodi¢t pobirajicich RP
v minulych letech nepfesla do soucasného rezimu vy-
placeni RP dle volby, je vhodné pii zkoumani délky
pobirani pfispévku tyto dva rezimy rozlisit. Tabulka 5
ukazuje, Ze ti, kdo zustali ve vymérovém systému,
vétsinou vyuzili vyhody ,klasické® varianty pobira-
ni RP presné do 3 let véku ditéte. V rezimu volby se
ocekavalo variabilnéjsi rozlozeni délky pobirdni RP,
predevsim smérem k jejimu zkracovdni, coz potvrzuje
druha &ast tabulky 5. Maximalné ve 2 letech véku ditéte
prestala v lonském roce ¢erpat RP neceld pétina rodica.
Pokud by si narokovali nejvys$si moznou ¢astku RP,
pak by jim planované'® uvolnéni podminek vedouci
k navyseni limitni hranice finanéné jisté prospélo.
Vycerpat celkovou sumu 220 tisic K¢ se totiz podarilo
jen tretiné z nich. Nicméné pripady, kdy nebyla vyu-

zita uhrnnd suma, se vyskytuji i u rodici se star§imi
détmi, byt v mensi mite. Divody ukonceni pobirani
RP a nevycerpani celkové sumy lze jen odhadovat,
a to pfi vzdjemné propojenosti jak samotné moznosti
volby a zmény vyse RP, tak predvidatelnosti riznych
zivotnich uddalosti (narozeni dal$iho ditéte, ndstup
do zaméstndni aj.). Relativné vysoky podil ukonce-
nych Zadosti do 2 let véku ditéte v roce 2013 byl po-
silen hlavné témi, kteti presli z vymérového rezimu
s cilem zkratit cerpani RP. Snizovani tohoto podilu
(ve prospéch delsiho pobirani RP) v dalsich letech
neni prekvapivé, pricemz data za leto$ni rok ukézi,
na jaké urovni by se mohl ustalit.

Nejcastéjsi obdobi, kdy rodice prestavaji pobirat
RP, je mezi druhymi a tfetimi narozeninami dité-
te, vyznamny je zaroven podil ukoncenych naroki
presné ve 3 letech véku ditéte. Souhrnné témét dvé
tretiny rodi¢u si narokuji RP (od dvou) az do tfi let
véku ditéte, i kdyz vétsina z nich skondi s jeho pobi-
ranim o néjaky mésic diive (viz tab. 5). Rada rodi¢t
se tak snazi sladit délku pobirdni RP s délkou rodi-
¢ovské dovolené (RD).' V pozadi tohoto rozhodnuti
stoji nejcastéji ekonomické divody odrazejici potfebu
zlepsit finan¢ni situaci rodiny ¢i vyuziti dobré pracov-
ni prilezitosti. Zanedbatelny vSak neni ani podil téch,
kteti navrat do préce jesté pred tfetimi narozeninami
ditéte vzdy zamysleli (podrobnéji viz Paloncyovd
a kol., 2014). Snizovani doby pobirani RP reflektuje

Tab. 5: Ukonceni pobirani RP podle véku ditéte (struktura v %)
Age of child when parents stop taking up the parental allowance (in %)

Rezim vyméry / Assessment system Rezim volby / Option system

Vék ditéte (v mésicich) Vék ditéte (v mésicich)

Age of child (in months) Age of child (in months)
N celkem N celkem

-12 13-24 | 25-35 36 37-48 Total (100 %) -12 13-24 | 25-35 36 37-48 Total (100 %)

2013 - 6,4 55 62,3 25,7 92305 9,8 35,8 393 33 11,8 26 629
2014 - - 24 59,9 37,7 54067 4,2 20,6 49,4 14,0 11,8 58031
2015 - - - - 100,0 14336 29 15,6 39,9 22,0 19,6 92293

Zdroj: Databaze MPSV.
Source: MoLSA database.

15) Podrobnéji napt. Hovorka — Kucera, 2016.

16) Na vzajemnou provazanost obdobi pobirani RP a ¢erpani RD poukazal i neddvny vyzkum, podle kterého se obé obdobi nejcastéji

rovnaji a navic shoduji na ttileté délce (podrobnéji viz Kuchatovd - Peychlovd, 2016). Nejcastéji vyuzivanou i preferovanou tiiletou

RD potvrzuji i dal$i vyzkumy (napt. Kuchafovd a kol., 2016, Hamplovd ~ Salamounova, 2015).
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i zkracujici se meziporodni intervaly, coz bylo zminéno
v demografickém tvodu textu. Zdali se posun okamzi-
ku ukonéeni pobirani RP do niz$iho véku ditéte pro-
jevil ve vys$si zaméstnanosti rodicu, zvlasté zen, prip.
ve vétsi navstévnosti predskolnich zafizeni mladsimi
détmi, je nastinéno nize.

Prostrednictvim statistik ministerstva skolstvi byl
zjistén vyssi (uspokojeny) zajem rodic¢t déti mladsich
3 let o dochazku do matef'ské $koly. Od skolniho roku
2012/2013 se vyznamné zvysil podil dvouletych déti
navstévujicich matef'skou $kolu (ze vSech déti v daném
popula¢nim ro¢niku) na téméf 40 %. Tyto podily vice
(u triletych a Ctytletych) ¢i méné (u pétiletych) vzrost-
ly u v8ech vékovych kategorii déti, u téch nejmladsich
viak nejvice (MSMT, 2016). Kapacity veiejnych ma-
pocty skolek ztizovanych privatnim sektorem, pfip.
cirkvi a pocty déti je navstévujici rostou v poslednich
letech velmi dynamicky. A pravé do nich se relativné
Castéji dafi zapsat dité mladsi tii let.

Odrazily se tyto skute¢nosti i v zaméstnanosti ma-
tek? Nakolik usnadnily zmény ve vyplaceni RP (pte-
vazné) zenam navrat ¢i nastup na trh prace? Statistiky
zaméstnanosti hovori ptiznivé, nebot mira zaméstna-

nosti matek s malymi détmi vzrostla. Nejvice u zen
ve véku 25-54 let s nejmlad$im ditétem ve véku 3-5 let,
jejichZ zaméstnanost se zvy$ovala pocinaje rokem 2008
(nartist do roku 2013 o 17 p. b. na 71 %, viz graf 5).
S podstatné mensi dynamikou vzrostla také zamést-
nanost zen s ditétem do 2 let véku (v¢etné), nicméné
uroven 20 % je v mezindrodnim srovnani se zemé-
mi OECD stéle jedna z nejnizs$ich (OECD, 2016).
S vékem ditéte ui¢ast zen na trhu prace roste. Mira
zaméstnanosti Zen s nejmladsim ditétem ve véku Skolni
dochazky dlouhodobé osciluje kolem 85 %, stejné jako
zaméstnanost Zen bez déti do 14 let.

Rozsifeni moznosti prace na zkraceny uvazek pri-
tom nenf hlavnim diivodem riistu zaméstnanosti zen.
Mira vyuzivani ¢aste¢nych uvazkd zenami se totiz
v poslednich trech letech vyznamné neméni, byt se od
roku 2008 lehce zvysila. Stabilné nejvyssi ztstava u zen
s nejmlad$im ditétem v predskolnim véku. V letech
2012-2014 se pohybovala na trovni 18 %, coz je dva-
krat vice nez ¢inf pramérny podil za Zeny daného vé-
ku (25-54 let, cca 8 %, Eurostat, 2016). Navrat na trh
prace na plny tvazek po dobé péce o déti je tak stale
pomérné Casty (viz téz Paloncyovd a kol., 2014). Zajem
o zkrdcenou pracovni dobu pfitom u Zen pretrvava,

Graf 5: Mira zaméstnanosti Zen ve véku 25-54 let podle véku nejmladsiho ditéte, v %
Employment rate for women aged 25—54 by age of youngest child, in %

90,0
80,0
70,0
60,0
% 500
—¢ Zidnéditéve véku 0-14let/ Nochildren aged 0-14
B0,0  frreree —0— Nejmladsiditévevéku0-14let/ Youngest childaged 0-14 {-------ooooooeoens
- Nejmladsiditévevéku6-14 let/ Youngest childaged 6-14
3000 oo =~ Nejmladsiditévevéku3-5let/ Youngest childaged 3-5 | . . .. .. .. ... ..
’ —8— Nejmladsiditévevéku0-2roky/ Youngest childaged 0-2
20,0
10,0
0,0

2002 2003 2004

Zdroj: OECD 2016.
Source: OECD 2016.
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i kdyz vyjednavani se zaméstnavatelem o jejim vyuziti
neni vzdy uplné bez problému (Kuchatovd a kol., 2016).
ZAVER

Zmény, které se v uplynulych letech uskutec¢nily
v oblasti ndrokovéani rodi¢ovského prispévku, mély
umoznit rodi¢tim volbu placené rané péce o déti v ta-
kové délce (a vysi), kterd by vyhovovala jejich indivi-
dudlnim, resp. rodinnym pottebam. Nakolik se tyto
cile podatilo naplnit, se s pomoci dostupnych dat
o vyplacenych dévkach rodi¢ovského prispévku po-
kusil ozfejmit tento prispévek.

Nejen v souvislosti s aktualné zpracovavanou kon-
cepci rodinné politiky se odbornici ¢asto zabyvaji vlivem
jednotlivych opatfeni rodinné politiky na porodnost.
Predlozeny ¢lanek struéné poukazuje v ptipadé rodicov-
ského ptispévku na uréitou reciprocitu tohoto vztahu.
Natalitni chovani (po¢ty narozenych déti, odkladani
rodicovstvi do vyssiho véku) se odrazi v poctu vyplace-
nych RP a ve vékové strukture jeho prfjemcii. Vzhledem
k meziro¢nimu zvyseni porodnosti v poslednich dvou
letech tak lze ocekavat jen mirny rtst poctu vyplace-
nych RP, ptip. jeho ustdleni na souc¢asné tirovni. Posun
rodicovstvi do vyssiho véku se projevuje v ¢astéjsim
zastoupeni (prevazné 35letych a) star$ich rodi¢i mezi
ptijemci RP. Na strané druhé nastaveni podminek vy-
pléceni RP pravdépodobné pomérné vyrazné ovliviiuje
rozhodovani rodi¢ti o (¢asovani) poceti dalsiho ditéte,
coz naznacuji trendy zkracujicich se meziporodnich
intervalt (pro srovnani napt. Stastnd et al., 2015).

Upravy v systému narokovéni a vyplaceni RP zmé-
nily vékovou skladbu déti, jejichz rodice prispévek
pobiraji, a vedly ke zkraceni doby cerpani prispévku.
Analyza dat ukdzala razantni snizeni podilu vyplace-
nych RP rodi¢tm s ditétem star$im nez 3 roky kom-
penzované narastem podilu pfijemct RP s ditétem
do 2 let véku. Obliba ¢erpani RP (od dvou) az do tii let
véku ditéte pritom dlouhodobé dominuje a pretrvava.
Rodice ptitom neziidka vyuzivaji moznosti zménit vysi
RP a prodlouzit ¢i zkratit dobu jeho pobirani. Nejlépe
se to dafi pravé rodi¢tum, ktefi jej prestavaji pobirat
mezi 2. a 3. narozeninami ditéte, nebot tato skupina
vykazuje nejnizsi podil ptipadt nevycerpani celkové
sumy 220 tisic K¢. Naproti tomu rodice, ktefi konci

s pobiranim RP do 2 let véku ditéte, vétsinou zcela
nevycerpaji dispozi¢ni sumu. Predev$im oni by méli
prospéch z navrhovaného navys$eni horniho limitu RP.
Vzhledem k pomérné nizké drovni souc¢asného vyuzi-
vani maximalni ¢astky RP (11 % vsech pfijemct) véak
nelze v pfipadé uvolnéni horni hranice (bez dalsich
dovolené) ocekavat vyraznéjsi nartist poctu pripadi
¢erpani RP do 2 let véku ditéte. A to i proto, Ze fada
rodi¢t ,,dobrovolné“ pobird RP v mnohem nizsi castce
nez jim umoznuje nejvyssi volba.

Rozhodovéni rodi¢ti o dobé péce o déti a Cerpa-
ni RP je doprovazeno nékolika okolnostmi. V tomto
prispévku jsou nékteré z nich zakomponovany, aby
dokreslily podminky, v jejichz mezich rodice uvazuji.
Do rozhodovaciho procesu vstupuji jak vlastni prefe-
rence rodicu, at uz ve sféfe péce o dité ¢i pracovnich
aspiraci, tak dostupnost institucionalni pécée o déti,
moznosti navratu na trh prace aj.

Stavajici legislativni zakotveni podminek cerpani
RP lze pokladat za vyhovujici predevsim z hlediska
jejich flexibility ohledné vyse RP a délky jeho pobi-
rani. Uvazované zru$eni sledovani dochdazky ditéte
do predskolniho zarizeni pfi sou¢asném pobirani
RP lze jen podporit jako dalsi klad svobodné volby
iv souvislosti s dlouhodobé minimalnim vyuzivinim
matefskych 8kol rodi¢i nejmensich déti, at kvuli jejich
nezdjmu nebo nedostupnosti sluzeb.'” Souhlasit 1ze
rovnéz s umoznénim urcité volby i pro ty rodice, kte-
t1 ji dosud neméli, coz by se mohlo odrazit v dalsim
snizeni poc¢tu RP vyplédcenych rodi¢am déti starich
3 let. Vytknout systému lze naopak to, Ze nereaguje
na snizovani redlné hodnoty RP a jeho ndhradového
poméru vici predchozi (rostouci) mzdé. Pokud by
byla sou¢asna horni mez 11 500 K¢ zrusena a vyse RP
pocitana obdobné jako penézitd pomoc v matefstvi,
pak by kazdoro¢ni valorizace ¢astek RP byla v podstaté
zarucena. Nicméné zistane-li i nadale stejna celkova
disponibilni suma, Ize ocekavat jeji drivéjsi vycerpa-
ni, nez je tomu dnes. Zminéné upravy v nastaveni RP,
maji-li byt efektivni, se v§ak neobejdou bez podpory
vnéjsich podminek, hlavné v oblasti dostupnosti sluzeb
péce o déti a na poli pracovniho trhu tak, aby mohly
byt respektovany a naplnény rozdilné potteby rodicu.

17) V této souvislosti je tfeba zminit i novelu $kolského zdkona, kterd zavadi nérok na skolku od 2 let véku ditéte (od roku 2020,

viz zékon 561/2004 Sb.).
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absolvovala Narodohospodatskou fakultu na VSE v Praze (2002). V soucasnosti ptisobi ve Vyzkumném tsta-

vu préce a socialnich véci, v.v.i. jako védeckd pracovnice v oddéleni rodinné politiky, kde se zabyva prede-

vs§im socialné ekonomickymi podminkami rodin, finan¢ni podporou rodin nebo harmonizaci rodinného

a pracovniho zivota.

Je autorkou a spoluautorkou fady odbornych textu, napf. Zmény finan¢nich nastrojii rodinné politiky v letech

2006-2015 a jejich potencial ménit natalitni chovani (Politickd ekonomie, 2016); Podpora rodin s détmi a vliv

penéznich transferd na formu rodinného souziti (VUPSV, v. v. i., 2008); Role d4vek statni socialni podpory

pti redukci chudoby rodin s détmi (Férum socidlni politiky, 2008).

SUMMARY

This article presents an analysis of 2001-2015 data on
recipients of the parental allowance (PA) in the Czech
Republig, i.e. a benefit for a parent who cares for
a child up to 4 years of age. The most important
changes in eligibility criteria and in the system of PA
payments were introduced in 2008 and 2012 when
a genuinely flexible system of PA uptake was im-
plemented. The main objective was to allow parents
to choose the size of the payments and the length
of the PA uptake period and to modify these para-
meters according to their needs. The analysis shows
that parents are taking advantage of this possibility,
and the average period of PA uptake is getting shorter,
but the uptake period that lasts until a child is 3 years
of age is still the most common. The article also
focuses on parents’ different behaviours in terms
of natality, childcare, employment, and individual
preferences. It shows, for example, that the number

of children born determines the number of PA pay-
ments, the postponement of the start of parenthood
changes the age structure of PA recipients, and the de-
crease in the length of birth intervals reflects both
the optional length of the PA uptake period and
the decrease in the duration of parental childcare.
The latter finding is also supported by the increase
in the employment rate of mothers of three- to five-
-year-olds and the increase in the rate of institutional
childcare use. The plan to cease the monitoring of child
preschool attendance can be supported, along with
the right of all parents to make choices about these
matters. The planned increase in the maximum size
of PA payments to the maximum maternity benefit
level would mainly benefit parents who want to col-
lect the PA for the shortest period of time. However,
a significantly higher interest in collecting the PA until
a child reaches the age of 2 is not expected.
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Ptiloha / Annex

Pfiloha 1: Metodika zpracovani dat o pfrijemcich RP v letech 2001-2005 a 2004-2015
Methodology of data processing of parental allowance recipients in 2001-2005 and 2004-2015

Casové fada / Time series

2001-2005 2004-2014, 2015

Zé&dost o zpracovéni dat
Application for data

2006 2015,2016

pramérny mési¢ni pocet vyplacenych davek RP
v daném roce nalezejicich za jednotlivé (predchozi)
mésice (napf. vyplacené v roce 2001 za mésice

pocet naroki (piijemcd) na RP

Pocet davek/pfijemct RP v daném mésici/roce (Cerven, prosinec, mési¢ni

Number of paid benefits/ | Néroku z obdobi 12/2000-11/2001) primér za rok)
parental allowance average number of paid parental allowances in number of parental allowance claims (recipients)
recipients the given years that were eligibled for component in given month/year (June, December,

(previous) months (e.g. paid in 2001 over the months year on a monthly average)

12/2000-11/2001)

Vékové kategorie
pfijemcd RP vletech / in years:
-24,25-29, 30-34, 35-39, 40-49, 50+

v letech / in years:
Age groups of parental 15-18, 18-26, 26-30, 30-40, 40-50, 50-60, 60+

allowance recipients

v mésicich / in months:
—12,13-24, 25-36, 37-48, 49+

v letech / in years:
do 1 roku, od 1do 2let,od 2 do 3 let,od 3 do 4 let,
od4do5let,od5do6let,od6do7let

Vékové kategorie ditéte”
Children’s age groups”

Pozn.: *) Narok na RP vznika az do 4 let véku ditéte; pii péci o dlouhodobé (tézce) zdravotné postizené dité az do 7 let jeho véku, pfip. déle (do roku 2011,
viz zakon 117/1995).

Note: *) A parent is entitled to the PA until a child reaches the age of 4; for long-term childcare for a disabled child, eligibility is untilt the child reaches the age of 7 or
longer (to 2011, see Act 117/1995).

Priloha 2: Pehled legislativnich zmén néaroku a vyse rodi¢ovského prispévku (RP) v letech 2001-2015
Legislative changes to the amount of the parental allowance and benefit conditions in 2001-2015

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Vyse RP
(v Ke)?
Parental 2552 2552 2552 3573 3635 3696 7582
allowance
(in CZK)?
stanovenou
prdmérnou
Vazana na: koeficient ndsobku Zivotniho minima (ZM) rodi¢e / multiple of the living minimum of a parent (LM) mzdu (PM)
Connected given average
with: wage (AW)
1IXZM/IM | 1XZM/ M | 11 xZM/ LM | 1,54 xZM /LM | 1,54 xZM /LM | 1,54 xZM /LM | 40 % zPM / AW
Navstéva max. 5 dni mési¢né (do 3 let
pr?’dstInlho max. 3 dny max. 5 dni max. 5 dni max. 5 dni max. 5 dni véku), max. 4 h°‘?'"y denné
zarizeni e P e s e P (od 3 let véku)
preschool mésicné mésicné mésicné mésicné mésicné 5 days amonth (up to 3 years
childeare 3days amonth | 5days a month | 5 days a month | 5 days a month | 5 days a month of age), 4 hours a day
attendance (3 years and older)

Pozn.: ¥) Castky RP podle Zivotniho minima na osobni potieby dospélé osoby (byl-li rodi¢ jesté nezaopatienym ditétem, nalezel mu RP cca o 5-6 % vys33i).
Note: *) Amount of parental allowance according to the living minimum for the personal needs of an adult person (a parent who is still a dependent child is eligible
for a 5-6 % higher parental allowance).
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