PRIMA VEREJNA PODPORA VYZKUMU A VYVOJE / DIRECT PUBLIC SUPPORT OF RESEARCH AND DEVELOPMENT
Uvod

Bez odpovidajiciho objemu finanéni podpory ze strany statu i podnikatelského sektoru nelze oekavat, ze
bude vyzkum a vyvoj (VaV) vCR pfinaSet mezinarodné konkurenceschopné poznatky, inovace a
technologie, které se budou podilet na zvySovani produktivity a zaméstnanosti ¢eského hospodarstvi, a tim
pfispivat nejen k ekonomickému ristu, ale nepfimo i k udrzZitelnému rozvoji spoleCnosti a socialni
soudrznosti. Dulezitost investic do VaV je v sou¢asnosti zdlrazrfiovana ve vSech vyspélych statech i z toho
divodu, Ze vysledky téchto Cinnosti a jejich vyuziti proménuji téméF vSechny oblasti Zivota souCasné
spolecnosti.

V Ceské republice je v&dni politika deklarovana v pravideln& aktualizovaném dokumentu ,Narodni politika
vyzkumu a vyvoje pro léta 2009-2015 v&etné jeji aktualizace s vyhledem do roku 2020“. Efektivni alokace
financnich zdroju v této oblasti se neobejde bez znalosti historického vyvoje a sou€asného stavu. K uréovani
priorit a sméfovani budoucich politik v této oblasti jsou proto potfebna kvalitni a spolehliva statisticka data.

Vyzkumné a vyvojové ¢innosti jsou financovany nejen ze soukromych, ale i z vefejnych zdrojii. Zaroven
jsou tyto Cinnosti provadény napfi¢ celou ekonomikou, tj. jak v soukromych podnicich, tak i ve vefejnych
vyzkumnych institucich a vysokych Skolach, a to bez ohledu na pocet zaméstnanci nebo ekonomickou
¢innost daného subjektu.

Z téchto divodl CSU dlouhodobé sleduje hlavni charakteristiky financovani VaV (celkové vydaje na VaV,
domaci a zahrani¢ni vefejné zdroje pouzité na financovani VaV, nepfimou danovou podporu VaV atd.)
prostfednictvim nékolika datovych zdroju.

Zpusob financovani VaV z verejnych zdrojt
Vefejna podpora VaV mize byt obecné dvojiho druhu:

o Pfimad podpora prostfednictvim poskytovani financi na urcité VaV projekty nebo zaméry
specializovanymi stanimi Ufady ¢&i agenturami. Specifické zplsoby a podminky pro ziskani podpory se
mohou v jednotlivych statech lidit, ale téméf vSude dochazi k podpofe zakladniho vyzkumu. Velmi ¢asto
byva podporovan i aplikovany vyzkum zamérfeny na specifické pfedem definované priority (napf. obrana,
zivotni prostfedi). Neni vyjimkou, ze byvaji podporovany i VaV aktivity za€inajicich firem v technologicky
naroc¢nych odvétvich. Pfima vefejna podpora VaV se muze dale délit na:

o narodni, tj. poskytnuta ze statniho rozpoétu CR a

0 zahraniéni zahrnujici pfedevsim prostfedky ze strukturalnich fondl EU pouzité na financovani
provadéného VaV ve sledovanych subjektech prostfednictvim jednotlivych operacnich programd
(pfedevSim OP VaVpl a OP PI), ostatni zdroje z rozpoétu EU (jde pfedevSim o vyzkumné
ramcové programy) a zdroje z mezinarodnich, vladnich a vefejnych organizaci mimo EU
(CERN, ILL, ESA, NATO, OECD, OSN, WHO, Norské fondy/EHP aj.).

o Neprima podpora, ktera mize mit nékolik riznych podob, a to rizné darové pobidky a ulevy, urychlené
odpisovani, snizeni odvodl socialniho pojisténi, osvobozeni od cel, mechanismy garanci, zvyhodnéné
uvéry, podpora rizikového kapitalu a zvyhodnény pronajem statni i regionalni infrastruktury (Adamkova
(2009)). Vybér konstrukce dariového schématu zavisi na preferenci a zvyklostech dané zemé. Mezi
nejCastéji pouzivané darfiové nastroje patfi: danovy dobropis /sleva na dani/ (tzv. tax credit), odpocty od
zakladu dané (tzv. tax allowance), ostatni dafiové pobidky, odpisova politika, snizeni odvodl socialniho
pojisténi zaméstnavatele za vyzkumné a vyvojové pracovniky nebo podpora rizikového kapitalu.

Hlavni vyhodou pfimé podpory VaV je fakt, Ze muze byt zaméfena na specifické pfedem urCené
vyzkumné cile, které by mély byt orientovany tak, aby spoleCenské vynosy z nich byly co nejvyssi
(Haegeland & Mgen (2007)). DalSi vyhodou je, Ze vyzkumné projekty, které jsou dotovany z vefejnych
zdroju, jsou pfedem provéfeny a v pribéhu zpracovani projektu kontrolovany. Nevyhodou pfimé podpory
VaV zustavaji vysoké finan¢ni naklady spojené s administraci zadosti, selekéni procedurou a naslednou
kontrolou projektu.
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Mezi vyhody nepfimé podpory VaV fadime predevsim moznost jejiho ploSného vyuziti (tj. vSechny podniky
ji mohou vyuzit bez rozdilu), které nenaruSuje konkurenéni prostfedi. Diky tomu, Zze nepfima podpora VaV
neni selektivni a neni skrze ni stimulovan VaV jen v nékterych oblastech, nedochazi tak k rigidni trzni alokaci
investic do VaV (Janecek (2004)). Podniky mohou provozovat VaV ¢innosti v oblastech, které si zvolily, tak
aby jim v budoucnu pfinesly nejefektivnéjSi alokaci svych prostfedkl. V neposledni fadé je poskytovani
nepfimé podpory administrativné méné narocné nez u podpory pfimé. Navic vyuzivanim nepfimé podpory
VaV lze predejit moznym subjektivnim vlivim a zajmim, které by mohly sehrat podstatnou roli pfi
poskytovani pfimé podpora VaV. Mezi nevyhody vyuziti nepfimé podpory VaV v podobé& darovych
zvyhodnéni patfi komplikovana predikce o€ekavanych danovych pfijmu, vySsi slozitost danové legislativy a
také nemoznost flexibilné reagovat na objevujici se vyzkumné priority spole¢nosti.

Pfima a nepfima vefejna podpora VaV pouzivana v CR

Vefejna podpora VaV cinnosti predstavuje v soucasnosti jeden z hlavnich pilifd systému financovani
vyzkumu, vyvoje, pfipadné inovaci v Ceské republice. V oblasti vefejnych rozpoétli esky stat v soudasnosti
vyuziva dvou hlavnich nastroji v podobé pfimé finan¢ni podpory a danovych ulev (nepfima podpora).
Prostfednictvim t&chto nastroji se stat zapojuje do VaV &innosti v Ceské republice.

V Ceské republice je ud&lovana pfima podpora VaV na zakladé zakona &. 130/2002 Sb., o podpore
vyzkumu a vyvoje z verejnych prostfedkll a o zméné nékterych souvisejicich zakonu. V tomto zakoné je
uvedeno, Ze podpora by méla byt zaméfena na cile a oblasti vymezené v dokumentu Narodni politika
vyzkumu, vyvoje a inovaci, ktera je schvalovana vladou Ceské republiky. Pfima podpora zahrnuje G&elovou
podporu (podporu na grantovy projekt, programovy projekt, specificky vysokoSkolsky vyzkum a velkou
infrastrukturu) a institucionalni podporu (podpora na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace,
podpora na mezinarodni spolupraci ve VaV, spolufinancovani opera¢nich programu pro oblast VaV, naklady
spojené se zabezpecenim vefejné soutéze a s Cinnosti organd vyzkumu, vyvoje a inovaci).

V pfipadé pfimé vefejné podpory vyzkumu a vyvoje stat na vydajové strané svych rozpocta vyclenuje
finan¢ni prostfedky, jimiz podporuje rozsifovani kapacit vyzkumnych pracovist a zlepSovani infrastruktury pro
VaV ¢innost (investi¢ni vydaje) nebo financuje provadéni VaV (neinvesti¢ni vydaje). Mezi nejvyznamné;si
poskytovatele finan¢nich zdroju pfimé verejné podpory VaV patfi v poslednich letech Ministerstvo $kolstvi,
mladeZe a t&lovychovy, Ministerstvo pramyslu a obchodu, Grantova agentura CR ¢&i Technologicka agentura
CR.

Cesky statisticky Ufad zjistuje pfimou vefejnou podporu VaV prostfednictvim dvou statistik: Roéniho vykazu
o vyzkumu a vyvoji (VTR 5-01) z pohledd ekonomickych subjektl provadéjicich VaV a GBARD' - Statni
rozpoctové vydaje na vyzkum a vyvoj z pohledu poskytovatelll vefejné podpory (administrativni data).

Primé verejné podpora VaV poskytnutéa prostrednictvim statniho rozpostu CR (GBARD) doséhla v roce 2016
castky rovnych 28 mid. K&, pricemZz soukromé podniky obdrzely 2,6 mid. KE. Vroce 2015 to bylo
27,8 mld. K¢, resp. 3,1 mld. K¢.

Druhym nastrojem podporujicim VaV je nepfFima verejna podpora VaV. Jedna se o relativné novou formu
podpory, kterou mohou ekonomické subjekty vyuzivat od roku 2005. Nepfimy zplsob vefejné podpory VaV
je bézné vyuzivany v fadé Clenskych zemi Evropské unie a je sledovan pomoci statistiky statnich
danovych pobidek VaV (GTARD)Z. Ugetni jednotky mohou podporu &erpat ve formé odeétu uznatelnych
nakladl na VaV ¢&innost od dariového zakladu (R&D tax allowance).

Vroce 2015 Cerpaly podniky provadegjici VaV cCinnost nepfimou podporu v objemu 2,3 mid. K¢. Rozsah
nepfimé verejné podpory v podnikatelském sektoru Cesky statisticky tifad sleduje od roku 2007.

Sedteme-li &astky cerpané formou pfimé a neprimé verejné podpory, vyélenila Ceskd republika v roce
2015 ze svého rozpoctu na podporu VaV finanéni prostredky v celkovém objemu 30,17 mid. K¢.
Soukromé podniky ziskaly z celkového objemu 4,9 mid. K¢.

'z anglického Government Budget Appropriations for Research and Development
2z anglického Government Tax Relief for R&D expenditures
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