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6. Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS)

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS) byl vyvinut v sedmdesatych
letech minulého stoleti statistickym Gfadem EU (Eurostat) spoleéné s odborniky z ¢&lenskych statu
Evropského spole€enstvi jako specificky nastroj vzajemné srovnatelného statistického sledovani socialni
ochrany v jeho Clenskych statech. Béhem svého uzivani je v omezené mife podrobovan metodickym
korekcim, dopliikdim a uptesnénim. Pro vyuziti tohoto systému v CR byla v roce 2000 na zakladé dohody
mezi CSU a MPSV ustavena meziresortni pracovni skupina pod gesci MPSV, ktera Fesi jeho zavadéni
v podminkach CR. V sougasné dobé jsou za CR dostupné vystupni tabulky Zakladniho systému ESSPROS
v Casoveé fadé 1995 — 2013, modulu poctu pFijemct dichodl pro obdobi 2000 — 2013 (metodicky v definitivni
mezinarodné srovnatelné podobé az od roku 2006). Pro Eurostatem nové zavadény modul gistych davek na
socialni ochranu byla v mezinarodni feSitelské pracovni skupiné dotvofena metodika zarucujici jejich
mezinarodni srovnatelnost a za CR jiZ jsou zpracovany udaje za léta 2007 — 2012.

ESSPROS se ¢leni na Zakladni systém (ZS) odpovidajici standardnim informacim o pfijmech
a vydajich v oblasti socialni ochrany a moduly poskytujici doplfikové statistické informace.
Veskeré transakce, které spadaji do ramce ESSPROS, by mély byt u¢etné podchyceny. V pfipadech, kdy
neni UCetnictvi v potfebné mife k dispozici, je mozné vyuzit udaji ze statistickych a jinych administrativnich
zdrojl, vyjimeéné i odbornych odhadu.

Socialni ochrana je v ZS definovana jako veSkeré intervence ze strany vefejnych nebo soukromych
organizaci, jejichz cilem je osvobodit domacnosti a jednotlivce od bfemene stanoveného baliku rizik nebo
potfeb za predpokladu, Ze neexistuji simultanni recipro¢ni ani individualni ujednani. Seznam rizik nebo
potfeb je definovan na zakladé dohody prostfednictvim téchto osmi funkci socialni ochrany:
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Zakladni systém FeSi pouze socialni ochranu poskytovanou ve formé plateb v hotovosti, nahrad a pfimo
poskytovaného zbozi a sluzeb domacnostem a jednotliveim. Specifické informace potfebné k dokonalému
monitorovani danych funkci systému jsou pak zabezpecovany v jednotlivych modulech.

Zakladni systétm ESSPROS stanovuje definice a popisuje tfidéni program( socialni ochrany.
Za program socialni ochrany je povazovan zvlastni soubor pravidel podporovanych jednou nebo vice
institucionalnimi jednotkami, které Fidi uhradu davek socialni ochrany a jejich financovani. Podminkou je,
Ze lze za takto definovany program sestavit zvlastni et pfijm0 a vydaju. Programy jsou tfidény do kategorii,
pficemz dalezitym kritériem je

- rozhodovani (programy vefejné, soukromé),

- pravni prosazovani (programy povinné, nepovinné),

- stanoveni narokl (programy pfispévkové, nepfispévkové),

- rozsah (programy univerzalni, obecné, specialni),

- uroven ochrany (programy zakladni, dopliikové).

PFijmy programu socialni ochrany jsou v zakladnim systému ESSPROS klasifikovany podle typu
(socialni pfispévky, standardni pfispévky vlady, pfevody z jinych programu a dalSi pfijmy) a podle puvodu,
tzn., ze kterych institucionalnich sektorl pochazeji. Rovnéz vydaje programd socialni ochrany jsou
klasifikovany podle typu nebo divodu, pro ktery jsou vyplaceny.

Systém ESSPROS identifikuje pfesné dlvody, pro které je davka vramci urcitého programu
poskytovana, a zaffidil ji do pFislusné funkce a dale v ramci podrobngjSiho €lenéni. RovnéZz umoziuje
vymezeni program( socialni ochrany s ohledem na zvyklosti a specifika kazdé ¢lenské nebo kandidatské
zemé tak, aby pokryvaly veSkeré ve spolecnosti existujici davky socialni ochrany a daly se jednoznacné
zatfidit podle vySe zminénych kritérii. Toto je jediny zplsob, jak zajistit srovnatelné statistiky mezi zemémi
s védomim, ze se Clenské zemé do znacné miry odliSuji z hlediska institucionalni organizace systému
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socialni ochrany.

V tabulkové ¢asti v tabulce 6-1. jsou prezentovany vydaje na socialni ochranu ZS ESSPROS podle
funkci socialni ochrany v asové fadé za obdobi 1995 az 2013. PodrobnéjSi udaje a mezinarodni srovnani urovné
socialni ochrany v ramci EU i nékterych dalSich evropskych zemi dle metodiky ESSPROS Ize pak nalézt na
webovych strankach Eurostatu:
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=tps00098&language=en

Odtud jsou do tabulky 6-2. pfevzaty posledni zvefejnéné udaje obsahujici srovnani vybranych
evropskych zemi podle podilu jejich celkovych vydajl na socialni ochranu k HDP.

Graf €. 1: Vyvoj podilu vydaji na socialni ochranu k HDP
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DalSi informace o vyvoji vydaji na socidlni ochranu podle evropského statistického systému
ESSPROS jsou dostupné na internetovych strdnkach Ministerstva prace a socialnich véci (MPSV)
http://www.mpsv.cz/cs/16142
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