1. DEMOGRAFICKE ASPEKTY ZIVOTA CIZINCU

Vymezeni pojmu a pobytu cizince v CR

Pobyt cizincti v CR se fidi zakonem &. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct, a z&asti také zakonem
€. 325/1999 Sb., 0 azylu, ve znéni pozdg&jsich Uprav.

Cizincem se rozumi fyzicka osoba, ktera neni statnim ob&anem Ceské republiky. Nabyvani
a pozbyvani ob&anstvi CR je feSeno zakonem &. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho
ob&anstvi Ceské republiky, a dale zakonem &. 193/1999 Sb., o statnim ob&anstvi né&kterych
byvalych ¢eskoslovenskych statnich obéand. 1. 1. 2014 vstoupil v platnost novy zakon ¢. 186/2013
Sb.,0 statnim ob&anstvi Ceské republiky. Tento zakon, pfinesl fadu zmén. Vzhledem k tomu, Ze
tato publikace pfinasi udaje za rok 2013, nejsou udaje o nabyvani statniho ob¢anstvi cizinci vyse
uvedenym zakonem jesté ovlivnény.

V Doporucenich OSN ke statistice zahranicni migrace z roku 1998 je pobyt v délce 3 mésice
az 1 rok povazovan za kratkodoby pobyt, ktery nezaklada zménu zemé obvyklého pobytu. Proto je
tato kategorie v tabulkach zahrnovana variantné - viz dale.

Vstup, pobyt a vycestovani z izemi Ceské republiky je v kompetenci Ministerstva vnitra CR,
Ministerstva zahrani¢nich véci CR a Policie CR. Cizinec miize na Gzemi CR pobyvat pfechodné
nebo trvale. Dlvody pro neudéleni dlouhodobého viza nebo jiného povoleni k pobytu
(pfechodnému i trvalému) jsou vymezeny zakonem. Ministerstvo zahraniCnich véci rozhoduje
o udéleni kratkodobého viza (tj. viza k pobytu do 90 dnu), tato oblast je upravena nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 810/2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex),
o prodlouzeni doby pobytu na kratkodobé vizum pak rozhoduje policie (odbor cizinecké policie).
Policie (Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR) rovnéz rozhoduje o udéleni kratkodobého viza
na hrani¢nim prechodu.

K vyrazné zméné doslo k 1. 1. 2011, kdy vstoupila v platnost novela zak. €. 326/1999 Sb.,
o0 pobytu cizinci na uzemi Ceské republiky. Na zakladé této zmény do$lo k pfeneseni plsobnosti
v nékterych zasadnich oblastech z policie na Ministerstvo vnitra, zejména jde o rozhodovani
o udéleni dlouhodobého viza nad 90 dnG a dlouhodobych pobytd u obcéand tretich zemi
a o agendu prechodnych pobytd u ob¢anli EU a jejich rodinnych pfislusniki. Agenda trvalych
pobytl byla na Ministerstvo vnitra pfevedena dfive, a to jiz od 1. 1. 2009.

Lze rozeznat nasledujici kategorie cizincl pobyvajicich vCR (dle zak. & 326/1999 Sb.,
o pobytu cizincll na Uzemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakona):

A. OBCANE ZEMi EU, NORSKA, SVYCARSKA, ISLANDU A LICHTENSTEJNSKA
(ZKRACENE OBCANE EU ') A JEJICH RODINNi PRiSLUSNiCI

Rodinni pfislusnici ob¢ant EU, ktefi sami nejsou obCany EU a hodlaji pobyvat pfechodné
(déle nez 3 mésice) na uzemi CR spoleéné s obfanem EU, maji odliSny pobytovy rezim
od ostatnich obc&and tfetich zemi (hlava IV. zakona €. 326/1999 Sb.).

1. obcané zemi EU a jejich rodinni prislusnici, ktefi jsou sami obéané EU, bez potvrzeni
o prechodném pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu

Ob&ané EU mohou na tzemi CR pobyvat pfechodné na zakladé prikazu totoZnosti nebo
cestovniho dokladu, nemuseji disponovat zadnym dalSim povolenim k pobytu. Musi vSak
ohlasit misto pobytu na Uzemi policii do 30 dni ode dne vstupu na Uzemi, pokud je
prfedpokladany pobyt delSi nez 30 dni (povinnost se nevztahuje na ty, ktefi tuto povinnost
splnili u ubytovatele).

! V metodické ¢asti textu je pouzivan zkracené termin ,Obgané EU“, ¢imz jsou mysleni ob&ané &lenskych statl Evropské unie a ob¢ané
Norska, Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska. Tato definice vychazi ze zakona 326/1999 Sb., o pobytu cizincii na uzemi Ceské
republiky. V tabulkové &asti je vSak rozliSovano mezi obdany EU27 (Slenské staty EU) a obdany Norska, Svycarska, Islandu
a Lichtenstejnska.



2. obcané zemi EU s potvrzenim o prechodném pobytu a jejich rodinni pfislusnici, ktefi
nejsou sami obéané zemi EU, s povolenim k pfechodnému pobytu formou pobytové
karty

Potvrzeni o pfechodném pobytu obana EU se vyda na jeho Zadost. Nejedna se o jeho
povinnost — je to pouze jeho pravo. Potvrzeni usnadfiuje ob&anim EU jednani s Grady,
bankami a dal8imi institucemi. Statistiky tykajici se téchto osob budou do jisté miry
nadhodnoceny. Pfi vystéhovani téchto osob do zahranici ¢asto nedochazi k jejich deregistraci.
Potvrzeni o pfechodném pobytu ob&ana EU ani nemize mit z divodu evropské legislativy
omezenou platnost.

Rodinni prislusnici ob¢ana EU, ktefi sami nejsou obCany EU a hodlaji pobyvat pfechodne
na uzemi CR spole¢né s ob&anem EU, jsou povinni pozadat Ministerstvo vnitra CR o povoleni
k pfechodnému pobytu, tzn. o pobytovou kartu rodinného pfislusnika ob&ana EU.

3. obcané zemi EU a jejich rodinni pfislusnici s povolenim k trvalému pobytu
(i) Ob&an EU ziska povoleni k trvalému pobytu po 5 letech nepfetrzitého pfechodného pobytu.

(i) Rodinny pfislusnik ob&ana EU ziska povoleni k trvalému pobytu po 5 letech nepfetrzitého
pfechodného pobytu.

(iii) Cizinec, ktery je nejméné& 1 rok rodinnym pfisluSnikem statniho ob&ana CR, ktery je
na uzemi pfihlaSen k trvalému pobytu, nebo ktery je rodinnym pfislusnikem obcana jiného
Clenského statu EU, kterému bylo vydano povoleni k trvalému pobytu na Uzemi, ziska povoleni
k trvalému pobytu po 2 letech nepretrzitého pfechodného pobytu.

Prilkkaz o povoleni k trvalému pobytu obéana EU je vydavan s platnosti na 10 let. Rodinnému
prislusniku obcana EU je vydavan prikaz o povoleni k trvalému pobytu s dobou platnosti
shodnou s dobou platnosti prilkazu vydaného ob¢anu EU.

B. OBCANE ZEMi MIMO EU (ZKRACENE ,,0BCANE TRETICH ZEMi“)
4. obcané tietich zemi pobyvajici v CR kratkodobé (obecné do 90 dnii) bez viz

Obgané tfetich zemi mohou na Gzemi CR pobyvat pfechodné& bez viza, stanovi-li tak pfimo
pouzitelny pravni predpis Evropskych spolecenstvi - nafizeni Rady (ES) €. 539/2001, kterym
se stanovi seznam tfetich zemi, jejichz statni pfislu$nici musi mit pfi prfekratovani vnéjsich
hranic vizum, jakoz i seznam tfetich zemi, jejichZz statni pfislusnici jsou od této povinnosti
osvobozeni. Dale mohou ob&ané tfetich zemi pobyvat na zakladé mezinarodni smlouvy,
na zakladé nafizeni vlady av nékterych dalSich pfipadech vymezenych v § 18 zakona
¢. 326/1999 Sb.

5. obéané tietich zemi pobyvajici v CR na zakladé kratkodobych viz do 90 dni

Seznam tfetich zemi, jejichz obCané jsou povinni mit pfi vstupu do schengenskeho prostoru
(CR je soucasti tohoto prostoru) viza, je stanoven vySe zmihovanym nafizenim Rady (ES)
¢. 539/2001.

6. obéané tietich zemi pobyvajici v CR na zakladé dlouhodobych viz nad 90 dni

Maximalni platnost tohoto viza je 6 mésicl. Platnost viza nelze prodlouzit, navazuje na néj
povoleni k dlouhodobému pobytu.

7. obcané tietich zemi s povolenim k dlouhodobému pobytu

Jde o povoleni navazujici na dlouhodoba viza, nebo v pfipadech vymezenych zakonem
&. 326/1999 Sb. Ize o toto povoleni pozadat i na zastupitelském ufadu CR bez predchoziho
pobytu na zakladé dlouhodobého viza nad 90 dni; toto povoleni je mozné vydat i na dobu delSi
nez jeden rok a Ize ho prodlouzit.



obcané tretich zemi s povolenim k trvalému pobytu
Obcané tretich zemi mohou o trvaly pobyt pozadat:

(i) Obecné po 5 letech nepretrziteho pobytu (zapocitava se doba pobytu na dlouhodobe vizum
a povoleni k dlouhodobému pobytu) v CR. Zaroveh se cizinci pfizna pravni postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta v Evropském spolecenstvi na tzemi.

(ii) Po 4 letech nepfetrzitého pobytu, a to cizinci, ktery na uzemi pobyva v ramci pfechodného
pobytu po ukonéeni fizeni o udéleni mezinarodni ochrany.

(i) Bez ohledu na délku piedchoziho pobytu, pokud o trvaly pobyt cizinec Zzada
z humanitarnich nebo jinych divod( hodnych zvlastniho zietele, v zajmu CR nebo pokud o néj

Zada nezletilé nebo zletilé nezaopatiené dité cizince s trvalym pobytem na Uzemi za ucelem
spole¢ného souziti rodiny.

cizinci s udélenym azylem

Uspé&sni zadatelé o mezinarodni ochranu pobyvajici v CR; udéleny azyl rozsahem prav
a povinnosti odpovida povoleni k trvalému pobytu.

10. cizinci s udélenou dopliikovou ochranou

Uspé&sni zadatelé o mezinarodni ochranu pobyvajici v CR. Dopliikova ochrana se udéli cizinci,
ktery nespliuje divody pro udéleni azylu, avSak v fizeni o udéleni mezinarodni ochrany je
zjisténo, Ze v jeho pfipadé jsou diivodné obavy z jeho navratu. Udélena doplrfikova ochrana
rozsahem prav a povinnosti témér odpovida trvalému pobytu — zejména s vyhradou délky
povoleni k pobytu.

11. cizinci pobyvajici v CR v ramci doéasné ochrany

12.

13.

14.

v

Na zakladé zakona ¢&. 221/2003 Sb., o doCasné ochrané cizincl je mozné poskytnout
doCasnou ochranu na zakladé rozhodnuti Rady Evropské unie. Jedna se o opatfeni pfi
hromadném pfilivu ob&and tfetich zemi, napf. v disledku ozbrojeného konfliktu, Zivelné
pohromy nebo soustavného porusovani lidskych prav v zemi puvodu, které by mélo chranit
tyto osoby a poskytnout jim doCasné utoCisté do doby odeznéni kritické situace (doposud
nebylo tohoto institutu vyuzito).

OSTATNI CIZINCI (bez ohledu na statni pfislu$nost)
zadatelé o mezinarodni ochranu

Jedna se o cizince hledajici ochranu pfed pronasledovanim nebo hrozici uUjmou.
O mezinarodni ochranu mohou Zadat vSichni cizinci véetné ob&anl EU (zadost ob&ana EU
v8ak bude shledana nepfipustnou).

zadatelé o do¢asnou ochranu

Cizinci, ktefi zadaji o do€asnou ochranu podle zakona &. 221/2003 Sb. a o jejichz zadosti
nebylo dosud rozhodnuto.

nelegalné pobyvajici cizinci v CR
Napf. cizinci pobyvajici v CR po vyprdeni platnosti viz a povoleni k pobytu nebo bez
potfebnych viz nebo povoleni k pobytu apod.

Obsah kapitoly 1

V této kapitole se Ize setkat s kategoriemi osob, které byly v seznamu na za¢atku textu

zafazeny do oddilu A2, A3 (obéané EU a jejich rodinni pfislusnici s povolenim
k prechodnému a trvalému pobytu), dale B6, B7, B8, B9, B10, B11 (obcané tietich zemi
s vizem nad 90 dnq, s povolenim k dlouhodobému pobytu, s povolenim k trvalému pobytu,
cizinci s udélenym azylem, s udélenou doplikovou ochranou a cizinci v ramci do¢asné



ochrany) a dale C12 a C13 (zadatelé o mezinarodni ochranu a Zadatelé o docasnou
ochranu).

Od roku 2009 je v tabulkach uvadéna kategorie pobytu na 12 mésicl a déle, ktera zahrnuje
Zminéna kategorie je soucasti Nafizeni EP a Rady €. 862/2007, o statistice SpoleCenstvi v oblasti
migrace a mezinarodni ochrany, a statistiky za tuto kategorii jsou po C&lenskych zemich EU
vyzadovany Eurostatem.

CSU ziskava data o poétu cizincl z rliznych zdrojii — Reditelstvi sluzby cizinecké policie CR
poskytuje data o poctech povoleni k pobytu a viz nad 90 dni, jakozto spravce Cizineckého
informaéniho systému. Udaje o Zadatelich o mezinarodni ochranu a osobach s udélenym azylem
¢i dopliikovou ochranou jsou poskytovany Odborem azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra
CR. Dal$im zdrojem dat pro kapitolu 1 jsou Gdaje o nabytych ob&anstvich CR Odboru v§eobecné
spravy Ministerstva vnitra CR, ktera Ize nalézt v tabulce 1-10. Dillezitym zdrojem dat pro tuto
kapitolu jsou i udaje demografické statistiky o demografickych udalostech cizincli (snatek,
narozeni, potrat, rozvod, umrti), které Ize nalézt v tabulce 1-9. a grafu zafazeném do kapitoly.

Tabulky na podéatku kapitoly (. 1-1. az 1-3.) vychazeji z poétu cizincl, ktery je CSU
poskytovan Reditelstvim sluzby cizinecké policie. V souladu s pozadavky mezinarodnich definic
jsou pak v tabulkach 1-4., 1-5. a 1-6. k témto Udajlim pfipocitavany i pocty cizincl, ktefi méli
k pfislusnému datu v CR udé&leny azyl &i dopliikovou ochranu. Tyto tabulky pak zobrazuji celkovy
pocCet téchto cizincl (cizinci dle véty prvni tohoto odstavce a cizinci s udélenym azylem
&i doplfikovou ochranou), pfip. uvadéji pocty cizincl s tzv. povolenim k pobytu v CR (tj. celkovy
pocet cizincli véetné osob s udélenym azylem ¢&i dopliikovou ochranou, bez cizincll s vizem nad 90
dnu - tyto osoby nesplfiuji podminku délky pobytu nad 1 rok tak, jak je vyZzadovano mezinarodnimi
definicemi). Tabulky 1-4.,1-5. a 1-6. predstavuji nejobecné&jsi shrnuti zakladnich typld pobytl
cizinctl v CR a zaroven obsahuji poéty a podily cizinct pravé s témito typy pobytl k pfislusnému
datu a vztah k obyvatelstvu CR. Tabulka 1-7. obsahuje celkovy poget cizincli bez osob s udélenym
azylem ¢&i doplikovou ochranou v ¢lenéni podle nejCastéjSich statnich obcanstvi a kraja.
Nasledujici tabulka 1-8. pak poskytuje informace o v&kové a pohlavni struktufe cizincii v CR,
s vyjimkou osob s udélenym azylem ¢&i dopliikovou ochranou. Tabulka 1-9. uvadi prehled
o demografickych udalostech cizincl a posledni tabulka kapitoly, tabulka 1-10., je pak zaméfena
na cizince, ktefi nabyli statni obCanstvi CR.

Kategorie ,pobyt na 12 mésicl a vice* zahrnuje cizince ze tretich zemi pobyvajici v CR
na zakladé povoleni k trvalému nebo dlouhodobému pobytu a oblany zemi EU, Norska,
Svycarska, Islandu a Lichtenstejnska pobyvajici v CR na zaklad& potvrzeni o pfechodném pobytu
nebo povoleni k trvalému pobytu. V uvedené kategorii nejsou tudiz zahrnuti cizinci pobyvajici v CR
na zakladé viz nad 90 dni.

Dvojité €ary mezi sloupci znamenaji zasadni zménu legislativy nebo statistické definice:
K prvni zasadni zméné doslo v roce 2000 z legislativniho hlediska (poCatek platnosti nového
zakona o pobytu cizincl). Zatimco do té doby rozliSoval zakon trvalé, dlouhodobé (nad 180 dni)
a kratkodobé (do 180 dni) pobyty, od pocatku roku 2000 pfestal existovat v zakoné termin
dlouhodoby pobyt a povoleni k dlouhodobému pobytu bylo nahrazeno vizem nad 90 dni.

DalSi zména nasledovala rok poté - v roce 2001 a v tomto pfipadé Slo o zménu statistické
definice obyvatelstva. V navaznosti na Doporu¢eni OSN ke statistice zahrani¢ni migrace
a na Séitani lidu, domi a bytl zadali byt do obyvatelstva CR zahrnovani i azylanti a cizinci
pobyvajici v CR na viza nad 90 dni, jejichz délka pobytu prekrogila 1 rok (do té doby bylo
obyvatelstvo CR tvofeno pouze osobami s trvalym pobytem na tzemi).

K podstatné zméné, a to jak legislativni, tak defini¢ni, doSlo v roce 2004. Legislativni
zmény souvisely hlavné se vstupem CR do EU (bylo nutné vymezit dvé kategorie cizincl s riznym
pobytovym rezimem v souvislosti s pravem EU v oblasti volného pohybu osob). Dnesni legislativni
podoba pobytového rezimu je shrnuta v prvni &asti textu kapitoly.

K zatim posledni zméné doSlo od 1. 1. 2011. Na zakladé této zmény doSlo k preneseni
pusobnosti v nékterych zasadnich oblastech z policie na Ministerstvo vnitra, zejména jde
o rozhodovani o udéleni dlouhodobého viza nad 90 dni a dlouhodobych pobyti u ob&anu tretich



zemi a 0 agendu prechodnych pobytll u ob&anl EU a jejich rodinnych pfislusnik(i. Agenda trvalych
pobytll byla na Ministerstvo vnitra prfevedena drfive, a to jiz od 1. 1. 2009. Data obsazena
v publikaci se vztahuji k roku 2013 a tuto posledni legislativni zménu tedy reflektuji. Pfestoze doslo
k vySe popsanému presunu agendy na Ministerstvo vnitra, tak data jsou nadale poskytovana
Reditelstvim sluzby cizinecké policie, které je ze zakona spravcem Cizineckého informaéniho
systému.

Od prosince 2011 do8lo ke zménam v metodice zpracovani dat z Cizineckého informaéniho
systému. Na rozdil od pfedchoziho obdobi jsou pfi vybéru dat pro stanoveni poctu cizincl
s povolenym pobytem na uzemi CR pouzita nova kritéria. Cilem novych kritérii je zpfesnéni
statistickych vystup(.

% sk sk ok ok

Vroce 2013 dosahl pocet legalné pobyvajicich cizincl (fj. svizy nad 90 dni nebo
s nékterym z typl povoleni k pobytu, véetné registrovanych ob&anli EU) 439,2 tisice. Oproti roku
2012 to pfedstavovalo navySeni o 3 243 osob.

Cizinci pobyvajici na tuzemi CR déle nez rok tvorili vétsinu (98,1 %) z celkového poétu
registrovanych cizincl. Ve srovnani s rokem 2012 se tak jejich podil nijak nezménil. Podivame-li
se v8ak na &lenéni podle typli pobytu, vidime, Ze v roce 2013, poprvé v novodobé historii Ceské
republiky, prevysil pocet cizincl-drziteld povoleni k trvalému pobytu (236,6 tis.) pocet cizincl
zdrzujicich se na Uzemi republiky na zakladé viza nad 90 dni, povoleni k dlouhodobému nebo
pfechodnému pobytu (202,6 tis).

Podil Zzen-cizinek se v poslednich letech vyraznéji neméni, v roce 2013 dosahl priblizné
stejné hodnoty jako v roce 2012, tj. 43,4 % z celkového poctu cizincu.

Vékova struktura cizincli vykazuje oproti vékové struktufe majoritni populace urcité
odlignosti, které Ize vysvétlit pfevaZzujicimi ekonomickymi motivy migrace cizinci do CR. Silné& jsou
zastoupeny zejména kategorie mladSiho produktivniho véku, tj. 25-39 let. V tomto vékovém
rozmezi se v roce 2013 nachazelo 38,7 % vSech legalné pobyvaijicich cizincl (mirny pokles oproti
roku 2012, z 39,7 %). Naopak velmi nizky podil v porovnani se strukturou populace CR pfipada
na osoby v poproduktivnim véku. V kategorii nad 65 let se v roce 2013 nachazela pouha 4,1 %
cizinecké populace.

Mezi cizinci pfevazuji ob¢ané tfetich zemi. Zastoupeni ob&ani stati EU se vSak neustale
zvySuje (z 32 % v roce 2010 na 39,5 % v roce 2013). Mezi cizinci ze tfetich zemi (i celkové) nadale
dominuji Ukrajinci (105,1 tis), nasledovani Vietnamci (57,4 tis.) a obCany Ruské federace
(33,4 tis.). Nejpocetnéjsi skupiny z hlediska statniho obCanstvi mezi cizinci ze zemi EU predstavuji
Slovaci (90,9 tis.), Polaci (19,5 tis.) a Némci (18,5 tis.).

V letech 2012-2013 i nadale pokracoval meziro¢ni Ubytek u ob&anu Ukrajiny (o 7,3 tis.).
Ve srovnani s rokem 2012 se vSak zastavil pokles poctu obcanl Vietnamu. Naopak vyrazny
meziro¢ni narust byl zaznamenan u ob¢anl Slovenska (o 5,1 tis.). Obecné Ize konstatovat, Ze
poéty registrovanych cizinci ze zemi EU v CR v uplynulém roce i nadale rostly. Pokud jde
0 cizince ze tfetich zemi, jejich poclty se, az na urCité vyjimky (napf. Spojené staty, Korejska
republika), snizily nebo udrzovaly na zhruba stejné urovni, jako v roce 2012.

Z hlediska uzemniho rozlozeni patfi mezi regiony s nejvy$si koncentraci cizinci Praha
a Strfedocesky kraj. Podil cizincl registrovanych v téchto regionech dosahl v roce 2013 zhruba
stejné Urovné jako vroce predchozim, ti. 36,7 % (pokles o 0,3 p.b.), resp. 13,2 % (narUst
0 0,2 p.b.). Vporadi z hlediska zastoupeni cizinci dale nasleduji kraje Jihomoravsky (8,6 %)

a Zlinsky kraj (shodné po 1,8 %) a kraj Olomoucky (s 2,3 %).

V rozmisténi cizincl vS8ak existuji urcité rozdily podle statniho obc&anstvi. Obecné
nejatraktivnéjSim regionem je pro vSechny cizince Praha. Ob&ané Ukrajiny se dale vice soustfeduji
ve StfedoCeském a Jihomoravském kraji. Obcané Vietnamu se kromé Prahy ve vysSi mife usazuji



také v Cesko-némeckém pohranici. Atraktivnimi regiony pro ob¢any Ruské federace jsou vedle
Prahy i StredoCesky a Karlovarsky kraj. V ramci hl. m. Prahy je patrna vyssi koncentrace obcant
Ukrajiny na uzemi méstského obvodu Praha 9 a Praha 4. Ob&ané Vietnamu jsou pak ve vétSi mife

soustfedéni na Uzemi Prahy 4. Nejvy$si podil ob&anl ruského statniho ob&anstvi pak vykazuje
Praha 5.



