25. SOCIALNi ZABEZPECENI

Socialni zabezpeceni zahrnuje systém nemocenského pojisténi, didchodového pojisténi, statni socialni
podporu, pomoc v hmotné nouzi, poskytovani socialnich sluzeb (véetné prispévku na péci) a dalsi davkové systémy.

Systém nemocenského pojisténi je uréen pro vydélecné ¢inné osoby, které v pfipadech tzv. kratkodobych
socialnich udalosti zabezpecuje penézitymi davkami nemocenského pojisténi. Nemocenského pojisténi jsou
povinné Gc¢astnizaméstnanci (v¢. prislusnikd ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort), narozdil od osob samostatné
vydéle¢né ¢innych, jejichz nemocenské pojisténi ztstava dobrovolné. Od roku 2009 je toto pojisténi komplexné
upraveno novym zakonem o nemocenském pojisténi. Davkovy systém nemocenského pojisténi tvori nasledujici
¢tyri davky: nemocenské, osetfovné, penézitd pomoc v materstvi a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi.

Duchodové pojisténi zajistuje obcany pro pfipad stafi, invalidity nebo pfi ztraté Zivitele. V ramci povinného
zakladniho dlichodového pojisténi se poskytuji dlichody starobni, invalidni, vdovské, vdovecké a sirot¢i. Systém
je pribézné financovan, zabezpecuje vsechny ekonomicky aktivni osoby, pravni Gprava je jednotna pro vSechny
pojisténce.

Systém statni socialni podpory je upraven zakonem o statni socialni podpore. Zabezpecuje adresnou
pomoc rodindm s nezaopatfenymi détmi ve stanovenych socialnich situacich, na jejichz feseni rodina vlastnimi
silami a prostredky nestaci. Jedna se o rizné obtizné Zivotni situace, jako je napfiklad nedostatecny pfijem, péce
0 novorozené nebo malé dité, péce o dité se zdravotnim postizenim, nelplnost rodiny apod. Systém rovnéz prispiva
na naklady na bydleni rodinam a jednotlivcim s nizkymi pfijmy.

Systéem pomoci v hmotné nouzi zavedeny v roce 2007 upravuje podminky poskytovani pomoci fyzickym
osobam pfi zajisténi zakladnich Zivotnich podminek. Hlavnim smyslem systému pomoci v hmotné nouzi je
motivace k aktivni snaze zajistit si prostredky k uspokojovani zakladnich Zivotnich potfeb a zabranéni socialnimu
vylouc¢eni. Stanovuje, Ze kazda osoba ma narok na poskytnuti zakladnich informaci, které vedou nejenom k reseni
jeji soucasné situace, ale i k predchazeni vzniku hmotné nouze. Rozhodnuti a vyplatu davek provadély do konce
roku 2011 povérené obecni urady, od roku 2012 je tato agenda (sou¢asné s davkami pro osoby se zdravotnim
postizenim a prispévkem na péci) zajistovana Uradem prace CR.

Zakonem o socialnich sluzbach byl od roku 2007 zaveden pfispévek na péci.

K vyznamnym zménam v socialnim zabezpeceni doslo od poc¢atku roku 2011 v disledku Uprav v fadé zakonu
v této oblasti (zakon o statni podpore, zakon o socialnich sluzbach, zakon o organizaci a provadéni socialniho
zabezpeceni, zakon o dichodovém pojisténi, zakon o pomoci v hmotné nouzi, zakon o pojistném na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméstnanosti).

Poznamky k tabulkam

Tab. 25-1. a 25-2. Primérny poéet osob nemocensky pojisténych

Ukazatel zahrnuje primérny pocet osob, které jsou nemocensky pojistény podle zakona o nemocenském
pojisténi.

Udaje uvadéné v tabulkach zahrnuiji pouze tzv. civilni sektor, tzn. bez prislusnikl sloZzek Ministerstva obrany CR,
Ministerstva vnitra CR a Ministerstva spravedinosti CR (tj. Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Celnisprava CR,
Vézenska sluzba CR, Bezpeénostni informaéni sluzba, Urad pro zahraniéni styky a informace a vojaci z povolani).

Tab. 25-3. az 25-5. Vydaje na davky nemocenského pojisténi

Vydaje na davky nemocenského pojisténi se sleduji podle téchto skupin osob:

- zaméstnanci u pravnickych osob - davky vyplacené zaméstnancim v zaméstnaneckém poméru
u pravnickych osob (véetné ¢lenl druzstev);

- zaméstnanci u fyzickych osob - davky vyplacené zaméstnancim u fyzickych osob a zaméstnancim
v zaméstnaneckém poméru u obc¢an(l za ucelem poskytovani sluzeb pro osobni potfebu témto obcanim
(hospodyné, hlidani déti apod.);

- osoby samostatné vydéleé¢né ¢inné - davky vyplacené osobam samostatné vydéle¢né ¢innym (tj. osobam
vykonavajicim uméleckou nebo jinou tvaréi ¢innost, na zakladé zakona o dilech literarnich, védeckych
a uméleckych (autorskych) mimo pracovnépravni a obdobné vztahy; osobam provozujicim podnikatelskou
¢innost podle zakona o soukromém podnikani ob¢and a dalsim osobam provozujicim samostatnou vydélec¢nou
¢innost ve vlastni rezii a na vlastni vrub; samostatné hospodaricim rolnikim, ktefi obhospodaruji zemédélskou
pldu a jsou osobné vydéleéné ¢inni na vlastni vrub, véetné dalsich osob, a sportovcm, kteti sportovni ¢innost
vykonavaji podle svého prohlaseni vydélecné jako své povolani, nejde-li o pracovné pravni nebo obdobné
vztahy, podle pfislusnych pravnich predpist);

- zahraniéni zaméstnanci.

Obsah jednotlivych druhd davek:

- nemocenské - je vyplaceno pfi pracovni neschopnosti zplisobené nemoci nebo Urazem, ptipadné pfri
narizené karanténé; zaméstnanec, ktery je uznan osetfujicim lékafem docasné prace neschopnym, ma
od roku 2011 narok na nemocenské od 22. kalendarniho dne trvani jeho do¢asné pracovni neschopnosti;



- oSetfovné - je vyplaceno zaméstnanci z divodu osetrovani nemocného ditéte mladsiho 10 let, nemocného
¢lena domacnosti nebo péce o zdravé dité ve véku do 10 let (v pfipadech, kdy Skolské nebo détské zarizeni
bylo uzavieno z dlivodu havarie, epidemie, jiné nepfedvidané udalosti, ditéti byla nafizena karanténa, nebo
osoba, ktera jinak o dité pecuje, sama onemocnéla);

- penézita pomoc v matefstvi - od roku 2011 je vyplacena ode dne, ktery uréi sama pojisténka, a to v obdobi
od pocatku 8. do pocatku 6. tydne pred o¢ekavanym dnem porodu; podprcéi doba ¢ini 28 tydn( (u pojisténky,
ktera porodila zaroven dvé nebo vice déti, ¢ini podprcéi doba 37 tydnu);

- vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi - pobiraji zaméstnankyné, které musely byt z diivodu
téhotenstvi (matefstvi nebo kojeni) prevedeny na jinou praci, kde dosahuji nizsiho vydélku.

Tab. 25-6. az 25-10. Dichodové pojisténi

V tabulkach jsou uvadény dichody, které se poskytuji podle zékopa o dichodovém pojiét(:am'. Nejsou v nich
zahrnuty udaje tykajici se ozbrojenych slozek Ministerstva obrany CR, Ministerstva vnitra CR a Ministerstva
spravedinosti CR.

Tab. 25-7. Primérna mésicni vysSe diichodu

V tabulce jsou uvedeny Udaje za dichodce, ktefi pobiraji jen samostatny dlichod (so6lo-dlchody starobni,
invalidni, vdovské a vdoveckeé). Déle jsou uvadény daje za dlichody vdovské a vdovecké kombinované (soubéh
dlchodu pozustalostnich s diichody starobnimi), kdy je vySe vyplacenych dichodd sectena. Primérna mésicni
vyse vyplacenych diichodU predstavuje primérnou vysi dichod, ktera pripadne ve sledovaném mésici na jednoho
dlichodce.

Priimérna mési¢éni vyse dichodu k 31. 12. sledovaného roku tedy pfedstavuje prdmérnou vysi diichodu
vyplaceného v prosinci na jednoho dichodce.

Tab. 25-11. a 25-12. Vyplacené davky statni socialni podpory

Ve vyplacenych davkach statni socialni podpory jsou vykazovany davky poskytované v zavislosti na vysi prijmu
rodiny - testované, tj. pridavek na dité, socialni pfiplatek (od roku 2012 je tato davka zrusena), pfispévek na bydleni
a porodné (do roku 2010 v¢. patfilo mezi davky netestované); a netestované (narok na davky neni limitovan vysi
prijmu rodiny), tj. rodicovsky prispévek, davky péstounské péce a pohrebné.

Obsah nékterych davek:

- pfridavek na dité - je zakladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodinam s détmi, jeho vyse zavisi na véku
ditéte;

- socialni ptiplatek - podminky pro pfiznani této davky byly pro rok 2011 vyrazné zménény, nebot doslo
k omezeni okruhu pfijemct pouze na rodiny se zdravotné postizenym ¢lenem; od roku 2012 je tato davka
zrusena;

- prispévek na bydleni - touto davkou stat prispiva na naklady na bydleni rodinam a jednotliveiim s nizkymi
priimy;

- rodic¢ovsky pfispévek - je uréen pro toho rodice, ktery po cely kalendarni mésic osobné, celodenné a fadné
pecuje o dité, které je nejmladsi v rodiné;

- davky péstounské péce - prispivaji na potifeby spojené s péci o dité, o které se rodice nemohou nebo
nechtéji starat, a které je svérené do péstounské péce. Tyto davky zahrnuji pfispévek na uhradu potreb ditéte,
odmeénu péstouna, prispévek pfi prevzeti ditéte a prispévek na zakoupeni motorového vozidla;

- porodné - je poskytovano jako jednorazova davka na Uhradu nakladd spojenych s narozenim ditéte. Od roku
2011 je poskytovano pouze na prvorozené dité v rodiné s nizkymi ptijmy. Narok na porodné ma rovnéz osoba,
ktera prevzala dité do jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci rodicu;

- pohiebné - je urceno osobé, ktera vypravila pohfeb nezaopatienému ditéti, nebo osobé, ktera byla rodicem
nezaopatfeného ditéte, a to za podminky, ze zemfela osoba méla ke dni Umrti trvaly pobyt na Gzemi Ceské
republiky.



Vyse ¢astek zivotniho minima (za Zivotni minimum se podle zakona o zivotnim minimu povazoval Uhrn ¢astek
na zakladni osobni potfeby jednotlivych ¢lent domacnosti a ¢astky na domacnost) do 31. 12. 2006:

Datum uc¢innosti od

Ukazatel 1.1, 1.10. 1.7. 1. 4. 1.4, | 1.10. | 1.1. 1.1,
1996 | 1996 | 1997 | 1998 | 2000 | 2001 | 2005 | 2006

Castky zivotniho minima k zajiéténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potieb v K& za mésic:

pro nezaopatiené déti ve véku

do 6 let 1320 1410 1480 1560 1600 1690 1720 1750
6az 10 let 1460 1560 1640 1730 1780 1890 1920 1950
10az 15 let 1730 1850 1940 | 2050 2110 | 2230 2270 2310
15 az 26 let 1900 | 2030 2130 2250 2310 | 2450 | 2490 | 2530
pro ostatni osoby 1800 1920 | 2020 2130 2190 2320 | 2360 | 2400

Castky zivotniho minima k zaji§téni nezbytnych naklad na domacnost v K& za mésic:

jednotlivec 860 970 1020 1300 1580 1780 1940 2020

dvouclenna domacnost 1130 | 1270 | 1330 | 1700 | 2060 | 2320 | 2530 | 2630
tfi az tyf¢lenna domacnost 1400 | 1570 | 1650 2110 | 2560 | 2880 | 3140 | 3260
péti a viceclenna doméacnost 1680 | 1770 | 1860 | 2370 | 2870 | 3230 | 3520 | 3660

Od 1. 1. 2007 byly prijaty nové zakony: zakon o socialnich sluzbach, zakon o zivotnim a existené¢nim minimu
a zakon o pomoci v hmotné nouzi.

Zivotni minimum je minimalni spole¢ensky uznana hranice penéznich prijmil k zajisténi vyzivy a ostatnich
zakladnich osobnich potfeb. Existenéni minimum je minimalni hranici penéznich prijmi, ktera se povazuje
za nezbytnou k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb na Urovni umoziujici preziti. Existencéni
minimum nelze pouzit u nezaopatreného ditéte, u pozivatele starobniho dichodu, u osoby s invaliditou tfetiho
stupné a u osoby starsi 68 let.

Od roku 2007 bylo zakonem ustanoveno jednoslozkové zivotni minimum, které nezahrnuje nezbytné naklady
na bydleni. Ochrana a pomoc v oblasti bydleni je feSena v ramci systému statni socialni podpory poskytovanim
prispévku na bydleni a v systému pomoci v hmotné nouzi doplatkem na bydleni.

Zivotni minimum plni rozhoduijici ulohu pfi posuzovani hmotné nouze i jako socialné-ochranna veli¢ina.
Vyuziva se pfi zjistovani naroku na davky pomoci v hmotné nouzi a na nékteré davky statni socialni podpory, které
zabezpecuji adresnou pomoc rodinam s détmi ve stanovenych socialnich situacich.

Datum uc¢innosti od

1.1.2007 | 1.1.2012

Ukazatel

Castky zivotniho minima v K& za mésic:

pro jednotlivce 3126 3410
pro prvni osobu v domacnosti 2880 3140
pro druhou a dal$i osobu v doméacnosti, ktera neni nezaopatfrenym ditétem 2600 2830

pro nezaopatiené déti ve véku

do 6 let 1600 1740
6az 15 let 1960 2140
15 az 26 let 2 250 2450

Castka existenéniho minima v K¢ za mésic:

pro osobu 2020 2200

Od roku 2007 je zivotni minimum pouze souctem véech ¢astek Zivotniho minima jednotlivych ¢lent domacnosti.



Tab. 25-13. Vybrana pobytova zafizeni socialnich sluzeb
V souvislosti s platnosti zakona o socialnich sluzbach byla zavedena nova klasifikace zafizeni socialnich sluzeb.

Charakteristika vybranych typ( zatizeni socialnich sluzeb:

- domovy pro osoby se zdravotnim postizenim - poskytuji pobytové sluzby osobam, které maiji snizenou
sobéstacnost z divodu zdravotniho postizeni, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby;

- domovy pro seniory - poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstaénost zejména
z divodu véku, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby;

- domovy se zvlastnim rezimem - poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstacnost
z davodu chronického dusevniho onemocnéni nebo zavislosti na navykovych latkach, a osobam se stareckou,
Alzheimerovou demenci a ostatnimi typy demenci, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické
osoby. Rezim v téchto zafizenich pfi poskytovani socialnich sluzeb je prizplisoben specifickym potiebam
téchto osob;

- chranéné bydleni - pobytova sluzba poskytovana osobam, které maji snizenou sobéstacnost z diivodu
zdravotniho postiZzeni nebo chronického onemocnéni, véetné dusevniho onemocnéni, jejichz situace vyzaduje
pomoc jiné fyzické osoby; chranéné bydleni ma formu skupinového, popfipadé individualniho bydleni;

- azylové domy - poskytuji pobytové sluzby na pfechodnou dobu osobam v nepfiznivé socialni situaci spojené
se ztratou bydleni;

- domy na pul cesty - poskytuji pobytové sluzby na prechodnou dobu pro osoby do 26 let véku, které
po dosazeni zletilosti opoustéji Skolska zafizeni pro vykon ochranné nebo Ustavni vychovy, popfipadé pro
osoby z jinych zafizeni pro péci o déti a mladez;

- nocleharny - poskytuji ambulantni sluzby osobam bez pristresi, které maji zajem o vyuziti hygienického
zafizeni a pfenocovani.

Tab. 25-15. Pecovatelska sluzba

Pecovatelska sluzba je terénni nebo ambulantni sluzba poskytovana osobam, které maji snizenou sobéstacnost
z dlivodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni, a rodinam s détmi, jejichz situace vyzaduje
pomoc jiné fyzické osoby, a to v pfirozeném prostredi i ve specializovanych zarizenich.

Tab. 25-16. Vydaje uzemnich samosprav na socialni pé¢i
Prehled vydajii tzemnich samosprav na socialni péci je konstruovan na zakladé rozpoétové skladby. Udaje
jsou prebirany z Informacniho systému Statni pokladna MF CR.

Tab. 25-17. Davky pomoci v hmotné nouzi a pfispévek na péci

Tabulka zahrnuje udaje o poc¢tech vyplacenych davek a prostfedk( v systému pomoci v hmotné nouzi a v ramci
pfispévku na péci.

V ramci systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:

- prispévek na zivobyti - pomaha osobé ¢irodiné pfi nedostate¢ném prijmu. Narok na prispévek vznika, pokud
po odecteni pfiméfenych nakladd na bydleni nedosahuje pfijem této osoby i rodiny ¢astky Zivobyti. Ta je
stanovena pro kazdou osobu individualné, a to na zakladé hodnoceni jeji snahy a moznosti;

- doplatek na bydleni - fesi nedostatek pfijm0 k uhrazeni naklad( na bydleni tam, kde nestaci vlastni prijmy
osoby ¢&i rodiny véetné prispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory;

- mimofadna okamzitd pomoc - se poskytuje osobam s nizkymi pfijmy, které se ocitnou v takovych
situacich, které je nutné bezodkladné fesit: hrozba Ujmy na zdravi, postizeni vaznou mimofradnou udalosti
(zivelna pohroma, ekologicka havarie apod.), hrozba socialniho vylou¢eni (navrat z vézenského nebo
Ustavniho zafizeni), nedostatek prostredku k Uhradé jednorazového vydaje nebo k nakupu ¢i opravé predmétu
dlouhodobé potieby, popfipadé k uhrazeni oddvodnénych nakladd vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo
se zajmovou ¢innosti nezaopatrenych déti.

Zakon o socialnich sluzbach platny od roku 2007 zaved| pfispévek na péci. Na tuto davku ma narok osoba,
ktera z divodu dlouhodobé neptriznivého zdravotniho stavu potiebuje v zakonem stanoveném rozsahu pomoc jiné
fyzické osoby pti péci o vlastni osobu a pfi zajisténi sobéstacnosti. Osoba mize z prispévku na zakladé vlastni
svobodné volby hradit profesionalni socialni sluzbu nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych nakladd pfi zajisténi péce
v rodiné. Vyse prispévku je odvozena od ¢tyf stupnt zavislosti osoby.

Tab. 25-18. Vydaje na socialni ochranu podle zakladniho systému ESSPROS

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS) byl ur¢en Statistickym uradem Evropskych
Spolecenstvi (Eurostat) v souladu s nafizenim EU jako specificky nastroj vzajemné srovnatelného statistického
sledovani socialni ochrany v ¢lenskych statech EU. V zakladnim systému ESSPROS je socialni ochrana definovana
jako souhrn intervenci ze strany vefejnych nebo soukromych instituci, jejichz cilem je ulehéit domacnostem
a jednotlivelm zatéz vyplyvajici z pfedem uréenych rizik a potfeb, pokud tak necini jina soubézna recipro¢ni
nebo individualni umluva. Seznam rizik a potieb, které jsou povazovany za funkce socialni ochrany, je stanoven
nasledovné:



nemoc/zdravotni péée - penézni podpora vyplacena v souvislosti s télesnou nebo dusevni nemoci, kromé
invalidity; zdravotni péCe zamérena na udrzeni nebo zlepseni zdravotniho stavu osob v systému socialni
ochrany bez ohledu na ptivod nemoci;

invalidita - penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni péce), jejimz divodem je nemoznost télesné
nebo dusevné postizenych osob vykonavat ekonomickou nebo socialni ¢innost;

stafi - penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni péée) v souvislosti se starim;

pozustali - penézni nebo naturalni podpora v souvislosti se smrti ¢lena rodiny;

rodina/déti - penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni pécée) pri vydajich spojenych s téhotenstvim,
narozenim a adopci ditéte, vychovou déti a péci o ostatni ¢leny rodiny;

nezaméstnanost - penézni nebo naturalni podpora v souvislosti s nezaméstnanosti;

bydleni - pomoc poskytovana na naklady spojené s bydlenim;

socialni vylouceni jinde neklasifikované - penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni péce)
konkrétné ur¢ena k odstranéni nebo zmirnéni socialniho vylouc¢eni, pokud neni poskytovana v ramci nékteré
z ostatnich funkci socialni ochrany.

Zakladni systém fesi pouze socialni ochranu poskytovanou ve formé plateb v hotovosti, nahrad a pfimo

poskytovaného zbozi a sluzeb domacnostem a jednotlivetim.

Udaje v tabulkach 25-3. az 25-18. jsou piebirany z Ministerstva prace a socialnich véci CR.

Dal$i udaje z oblasti socialniho zabezpeéeni jsou zvefejiiovany na internetovych strankach Ceského

statistického uradu:

www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/socialni_zabezpeceni_lide
nebo dalsich instituci:

www.mpsv.cz/cs/ - Ministerstvo prace a socialnich véci CR
www.cssz.cz/cz - Ceska sprava socialniho zabezpedéeni



