25. SOCIALNi ZABEZPECENI

Socialni zabezpeceni zahrnuje systém nemocenského pojisténi, didchodového pojisténi, statni socialni
podporu, pomoc vhmotné nouzi, poskytovani socialnich sluzeb (véetné prispévku na péci) a dalsi davkové systémy.

Systém nemocenského pojisténi je uréen pro vydélecné ¢inné osoby, které v pripadech tzv. kratkodobych
socialnich udalosti zabezpecuje penézitymi davkami nemocenského pojisténi. Nemocenského pojisténi jsou
povinné Gc¢astni zaméstnanci (v¢. prislusnikd ozbrojenych sil a bezpecnostnich sbort), narozdil od osob samostatné
vydéle¢né ¢innych, jejichz nemocenské pojisténi zlistava dobrovolné. Od roku 2009 je toto pojisténi komplexné
upraveno zadkonem ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen zakon
o nemocenském pojisténi). Davkovy systém nemocenského pojisténi tvori nasledujici ¢tyfi davky: nemocenskeé,
osetfovné, penézitd pomoc v materstvi a vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a materstvi.

Duchodové pojisténi zajistuje obcany pro pfipad stafi, invalidity nebo pfi ztraté Zivitele. V ramci povinného
zakladniho dichodového pojisténi se poskytuji diichody starobni, invalidni, vdovské, vdovecké a sirotci. Systém
je priibézné financovan, zabezpecuje vSechny ekonomicky aktivni osoby. Pravni Gprava je jednotna pro vSechny
pojisténce podle zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen zakon
o dichodovém pojisténi).

Systém statni socialni podpory je upraven zakonem ¢&. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o statni socialni podpore). Zabezpecuje adresnou pomoc rodinam
s nezaopatrenymi détmi ve stanovenych socialnich situacich, na jejichz reseni rodina vlastnimi silami a prostfedky
nestaci. Jedna se o rzné obtizné zivotni situace, jako je napfiklad nedostate¢ny pfijem, péce o novorozené
nebo malé dité, péce o dité se zdravotnim postizenim, neuplnost rodiny apod. Systém rovnéz prispiva na naklady
na bydleni rodinam a jednotlivciim s nizkymi pfijmy.

Systém pomoci v hmotné nouzi je upraven zakonem ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni
pozdéjsich predpist. Upravuje podminky poskytovani pomoci fyzickym osobam pfi zajisténi zakladnich Zivotnich
podminek. Hlavnim smyslem systému pomoci v hmotné nouzi je motivovat k aktivni snaze zajistit si prostredky
k uspokojovani zakladnich Zivotnich potreb a zabranit socialnimu vylou¢eni. Stanovuje, ze kazda osoba ma narok
na poskytnuti zakladnich informaci, které vedou nejenom k reseni jeji soucasné situace, ale i k predchazeni vzniku
hmotné nouze. Rozhodnuti a vyplatu davek provadély do konce roku 2011 povéiené obecni urady, od roku 2012 je
tato agenda (souc¢asné s davkami pro osoby se zdravotnim postizenim a ptispévkem na pééi) zajistovana Uradem
prace CR.

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim jsou upravené zakonem ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek
osobam se zdravotnim postizenim a o zméné souvisejicich zakonU, ve znéni pozdéjsich predpisl. Tyto davky,
tj. prispévek na mobilitu a prispévek na zvlastni pomUicku, zavedené od roku 2012, nahradily dosavadni systém
vyplaty davek pro tézce zdravotné postizené obdany, upravené vyhlaskou Ministerstva prace a socialnich véci CR
&. 182/1991 Sb., kterou se provadi zakon o socialnim zabezpedeni a zakon Ceské narodni rady o plisobnosti
organti Ceskeé republiky v socialnim zabezpeéeni.

Zakonem ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisu (dale jen zakon o socialnich
sluzbach) byl od roku 2007 zaveden pfispévek na péci.

Poznamky k tabulkam

Tab. 25-1. Socialni pfijmy obyvatelstva

Jednotlivé davky jsou podrobné ¢lenény v nasledujicich tabulkach této kapitoly a popsany dale v metodickém
uvodu.

Davky dichodového pojisténi zahrnuji zalohu na vyplatu dichodd na zac¢atku kalendarniho roku, naopak
nezahrnuji zalohu na vyplatu dichod( z predchoziho kalendarniho roku.

Tab. 25-2. Primérny poéet osob nemocensky pojisténych

Ukazatel zahrnuje pramérny pocet osob, které jsou nemocensky pojistény podle zakona o nemocenském
pojisténi.

Udaje uvadéné v tabulce zahrnuji pouze tzv. civilni sektor, tzn. bez prislusnikl slozek Ministerstva obrany CR,
Ministerstva vnitra CR a Ministerstva spravedinosti CR (tj. Policie CR, Hasi¢sky zachranny sbor CR, Celnisprava CR,
Vézenska sluzba CR, Bezpeénostni informaéni sluzba, Urad pro zahraniéni styky a informace a vojaci z povolani).

Tab. 25-3. az 25-5. Vydaje na davky nemocenského pojisténi

Vydaje na davky nemocenského pojisténi se sleduji podle téchto skupin osob:

- zaméstnanci u pravnickych osob - davky vyplacené zaméstnancim v zaméstnaneckém poméru
u pravnickych osob (véetné ¢lenl druzstev);

- zaméstnanci u fyzickych osob - davky vyplacené zaméstnancim u fyzickych osob a zaméstnancim
v zaméstnaneckém poméru u obc¢anu za ucelem poskytovani sluzeb pro osobni potfebu témto obcanim
(hospodyné, hlidani déti apod.);



- osoby samostatné vydéle¢né ¢inné - davky vyplacené osobam samostatné vydéle¢né ¢innym (tj. osobam
vykonavajicim uméleckou nebo jinou tviréi ¢innost na zakladé zakona ¢. 121/2000 Sb., o pravu autorském
a o pravech souvisejicich s pravem autorskym a o zméné nékterych zakon( (autorsky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisli, mimo pracovnépravni a obdobné vztahy; osobam provozujicim podnikatelskou
¢innost podle zakona ¢. 105/1990 Sb., o soukromém podnikani obc¢and, ve znéni pozdéjsich predpist,
a dalsim osobam provozujicim samostatnou vydélec¢nou ¢innost ve vlastni rezii a na vlastni vrub; samostatné
hospodaficim rolnikam, ktefi obhospodafuji zemédélskou ptidu a jsou osobné vydéleéné ¢inni na vlastni vrub,
véetné dalsich osob, a sportovciim, ktefi sportovni ¢innost vykonavaji podle svého prohlaseni vydélecné jako
své povolani, nejde-li o pracovné-pravni nebo obdobné vztahy, podle pfislusnych pravnich predpist);

- zahraniéni zaméstnanci.

Obsah jednotlivych druhd davek:

- nemocenské - je vyplaceno pfi pracovni neschopnosti zplisobené nemoci nebo Urazem, pfipadné pfi
nafizené karanténé; zaméstnanec, ktery byl uznan osetfujicim Iékafem docasné prace neschopnym, mél
od roku 2011 do konce roku 2013 narok na nemocenské od 22. kalendarniho dne trvani jeho doc¢asné
pracovni neschopnosti;

- oSetfovné - je vyplaceno zaméstnanci z divodu osetfovani nemocného ditéte mladsiho 10 let, nemocného
¢lena domacnosti nebo péce o zdraveé dité ve véku do 10 let (v pripadech, kdy Skolské nebo détské zarizeni
bylo uzavieno z dlivodu havarie, epidemie, jiné nepredvidané udalosti, ditéti byla nafizena karanténa, nebo
osoba, ktera jinak o dité pecuje, sama onemocnéla);

- penézita pomoc v matefstvi - od roku 2011 je vyplacena ode dne, ktery uréi sama pojisténka, a to v obdobi
od poc¢atku osmého do pocatku Sestého tydne pred ocekavanym dnem porodu; podpurci doba ¢ini 28 tydnu
(u pojisténky, ktera porodila zaroven dvé nebo vice déti, ¢ini podpdrci doba 37 tydn();

- vyrovnavaci prispévek v téhotenstvi a matefstvi - pobiraji zaméstnankyné, které musely byt z divodu
téhotenstvi (matefstvi nebo kojeni) prevedeny na jinou praci, kde dosahuiji nizsiho vydélku.

Tab. 25-6. az 25-10. Dichodové pojisténi

V tabulkach jsou uvadény duchody, které se poskytuji podle zakona o diichodovém pOJlstenl Nejsou v nich
zahrnuty udaje tykajici se ozbrojenych slozek Ministerstva obrany CR, Ministerstva vnitra CR a Ministerstva
spravedinosti CR.

Tab. 25-7. Primérna mésicni vysSe dichodu

V tabulce jsou uvedeny Udaje za dichodce, ktefi pobiraji jen samostatny dichod (s6lo-dichody starobni,
invalidni, vdovské a vdovecké). Dale jsou uvadény Udaje za dichody vdovské a vdovecké kombinované (soubéh
dlchodl pozlstalostnich s dichody starobnimi), kdy je vyse vyplacenych dichodd sec¢tena. Prdmérna mésicni
vyse vyplacenych dichodu predstavuje primérnou vysi dichod, ktera pfipadne ve sledovaném mésici na jednoho
dlichodce.

Priimérna mésic¢ni vySe dichodu k 31. prosinci sledovaného roku tedy predstavuje pramérnou vysi diichodu
vyplaceného v prosinci na jednoho ddchodce.

Tab. 25-11. a 25-12. Vydaje na davky statni socialni podpory a péstounské péce

Ve vyplacenych davkach statni socialni podpory jsou vykazovany davky poskytované v zavislosti na vysi pfijmu
rodiny - testované, tj. pridavek na dité, socialni priplatek (od roku 2012 je tato davka zrusena), prispévek na bydleni
a porodné (do konce roku 2010 patfilo mezi davky netestované); a netestované (narok na davky neni limitovan
vysSi prijmu rodiny), tj. rodicovsky prispévek a pohrebné. Tabulky rovnéz obsahuji idaje o vyplacenych davkach
péstounské péce, které jsou od pocatku roku 2013 samostatné upraveny zakonem ¢. 359/1999 Sb., o socialné-
-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisli (do konce roku 2012 zakonem o statni socialni podpore).

Obsah nékterych davek:

- pridavek na dité - je zakladni dlouhodobou davkou poskytovanou rodinam s détmi, jeho vyse zavisi na véku
ditéte;

- socialni pfiplatek - podminky pro priznani této davky byly na rok 2011 vyrazné zménény, nebot doslo
k omezeni okruhu pfijemcu pouze na rodiny se zdravotné postizenym ¢lenem; od roku 2012 je tato davka
zrusena;

- prispévek na bydleni - touto davkou stat prispiva na naklady na bydleni rodinam a jednotlivedm s nizkymi
prijmy;

- rodic¢ovsky pfispévek - je ur¢en pro toho rodice, ktery po cely kalendarni mésic osobné, celodenné a fadné
pecuje o dité, které je nejmladsiv roding;

- porodné - je poskytovano jako jednorazova davka na Ghradu nakladd spojenych s narozenim ditéte. Od roku
2011 je poskytovano pouze na prvorozené dité v rodiné s nizkymi pfijmy. Narok na porodné ma rovnéz osoba,
ktera prevzala dité do jednoho roku do trvalé péce nahrazujici péci rodicu;

- pohiebné - je uréeno osobé, ktera vypravila pohfeb nezaopatienému ditéti, nebo osobé, ktera byla rodicem
nezaopatieného ditéte, a to za podminky, ze zemfiela osoba méla ke dni Umrti trvaly pobyt na tzemi Ceské
republiky;



- davky péstounské péce - prispivaji na potifeby spojené s péci o dité, o které se rodice nemohou nebo
nechtéji starat, a které je svérené do péstounské péce. Tyto davky zahrnuji pfispévek na uhradu potreb ditéte,
odménu péstouna, prispévek pfi prevzeti ditéte, prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla a od
roku 2013 nové zavedeny prispévek pfi ukonéeni péstounské péce.

Tab. 25-13. Vybrana pobytova zafizeni socialnich sluzeb
V souvislosti s platnosti zakona o socialnich sluzbach byla zavedena nova klasifikace zafizeni socialnich sluzeb.

Charakteristika vybranych typ zafizeni socialnich sluzeb:

- domovy pro osoby se zdravotnim postizenim - poskytuji pobytové sluzby osobam, které maiji snizenou
sobéstacnost z divodu zdravotniho postizeni, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby;

- domovy pro seniory - poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstaénost zejména
z diivodu véku, a jejichz situace vyZzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby;

- domovy se zvlastnim rezimem - poskytuji pobytové sluzby osobam, které maji snizenou sobéstacnost
z davodu chronického dusevniho onemocnéni nebo zavislosti na navykovych latkach, a osobam se stareckou,
Alzheimerovou a ostatnimi typy demenci, jejichz situace vyzaduje pravidelnou pomoc jiné fyzické osoby. Rezim
v téchto zatizenich pfi poskytovani socialnich sluzeb je pfizpisoben specifickym potfebam téchto osob;

- chranéné bydleni - pobytova sluzba poskytovana osobam, které maji snizenou sobésta¢nost z divodu
zdravotniho postizeni, nebo chronického onemocnéni, véetné dusevniho onemocnéni, jejichz situace vyzaduje
pomoc jiné fyzické osoby; chranéné bydleni ma formu skupinového, popfipadé individualniho bydleni;

- azylové domy - poskytuji pobytové sluzby na prechodnou dobu osobam v nepfiznivé socialni situaci spojené
se ztratou bydleni;

- domy na pul cesty - poskytuji pobytové sluzby na prechodnou dobu pro osoby do 26 let véku, které
po dosazeni zletilosti opoustéji Skolska zarizeni pro vykon ochranné nebo Ustavni vychovy, popfipadé pro
osoby z jinych zarizeni pro péci o déti a mladez;

- nocleharny - poskytuji ambulantni sluzby osobam bez pristresi, které maji zadjem o vyuziti hygienického
zafizeni a prenocovani.

Tab. 25-15. Pecovatelska sluzba

Pecovatelska sluzba je terénni nebo ambulantni sluzba poskytovana osobam, které maji snizenou sobésta¢nost
z dtivodu véku, chronického onemocnéni nebo zdravotniho postizeni, a rodinam s détmi, jejichz situace vyzaduje
pomoc jiné fyzické osoby, a to v pfirozeném prostiedi i ve specializovanych zarizenich.

Tab. 25-16. Vydaje uzemnich samosprav na socialni péci

Prehled vydajti Uzemnich samosprav na socialni pééi je konstruovan na zakladé rozpodétové skladby. Udaje
jsou prebirany z Informacéniho systému Statni pokladna Ministerstva financi CR.

Tab. 25-17. Davky pomoci v hmotné nouzi, davky pro osoby se zdravotnim postizenim a pfispévek na péci

Tabulka zahrnuje udaje o poc¢tech vyplacenych davek a prostiedk( v systému pomoci v hmotné nouzi a v ramci
pfispévku na péci.

V systému pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme tyto davky:

- prispévek na zivobyti - pomaha osobé ¢irodiné pfi nedostate¢ném prijmu. Narok na prispévek vznika, pokud
po odecteni prfiméfenych nakladd na bydleni nedosahuje prijem této osoby i rodiny ¢astky Zivobyti. Ta je
stanovena pro kazdou osobu individualné, a to na zakladé hodnoceni jeji snahy a moznosti;

- doplatek na bydleni - resi nedostatek pfijm0 k uhrazeni naklad( na bydleni tam, kde nestaci vlastni prijmy
osoby ¢i rodiny véetné prispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory;

- mimoradna okamzita pomoc - se poskytuje osobam s nizkymi prijmy, které se ocitnou v takovych situacich,
jez je nutné bezodkladné resit: hrozba Ujmy na zdravi, postizeni vaznou mimoradnou udalosti (Zivelni pohroma,
ekologicka havarie apod.), hrozba socialniho vylouc¢eni (navrat z vézenského nebo ustavniho zarizeni),
nedostatek prostfedk k Ghradé jednorazového vydaje nebo k nakupu ¢i opravé predméta dlouhodobé potieby,
popfipadé k uhrazeni odivodnénych nakladl vznikajicich v souvislosti se vzdélanim nebo se zajmovou ¢innosti
nezaopatienych déti.

Davky pro osoby se zdravotnim postizenim, tj. pfispévek na mobilitu a pfispévek na zvlastni pomdcku,
zavedené od roku 2012, nahradily dosavadni systém vyplaty davek pro tézce zdravotné postizené obcany (napf.
pfispévek na provoz motorového vozidla, pfispévky na zakoupeni, celkovou opravu a zvlastni Upravu motorového
vozidla, prispévek na individualni dopravu, pfispévek na Upravu bytu aj.).

Zakon o socialnich sluzbach platny od roku 2007 zaved| pfispévek na pééi. Na tuto davku ma narok osoba,
ktera z divodu dlouhodobé nepfiznivého zdravotniho stavu potiebuje v zakonem stanoveném rozsahu pomoc jiné
fyzické osoby pri péci o vlastni osobu a pfi zajisténi sobéstacnosti. Osoba miize z prispévku na zakladé vlastni
svobodné volby hradit profesionalni socialni sluzbu nebo jej pouzit k pokryti nezbytnych nakladd pfi zajisténi péce
v rodiné. Vyse prispévku je stanovena s ohledem na stupen zavislosti a vék osoby (do 18 let véku a starsi 18 let).



Tab. 25-18. Vydaje na socialni ochranu podle zakladniho systému ESSPROS

Evropsky systém jednotnych statistik socialni ochrany (ESSPROS) byl uréen Eurostatem v souladu s nafizenim

Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 458/2007, o Evropském systému jednotné statistiky socialni ochrany
(ESSPROS), jako specificky nastroj vzajemné srovnatelného statistického sledovani socialni ochrany v ¢lenskych
statech EU. V zakladnim systému ESSPROS je socidlni ochrana definovana jako souhrn intervenci ze strany
vefejnych nebo soukromych instituci, jejichz cilem je ulehc¢it domacnostem a jednotlivelim zatéz vyplyvajici
z pfedem ur¢enych rizik a potfeb, pokud tak necini jinda soubézna recipro¢ni nebo individualni umluva. Seznam rizik
a potreb, které jsou povazovany za funkce socialni ochrany, je stanoven nasledovné:

nemoc/zdravotni péée - penézni podpora vyplacena v souvislosti s télesnou nebo dusevni nemoci, kromé
invalidity; zdravotni péce zamérena na udrzeni nebo zlepseni zdravotniho stavu osob v systému socialni
ochrany bez ohledu na pdvod nemoci;

invalidita - penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni péce), jejimz divodem je nemoznost télesné
nebo dusevné postizenych osob vykonavat ekonomickou nebo socialni ¢innost;

stafi - penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni péce) v souvislosti se starim;

pozustali - penézni nebo naturalni podpora v souvislosti se smrti ¢lena rodiny;

rodina/déti - penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni pécée) pfi vydajich spojenych s téhotenstvim,
narozenim a adopci ditéte, vychovou déti a péci o ostatni ¢leny rodiny;

nezaméstnanost - penézni nebo naturalni podpora v souvislosti s nezaméstnanosti;

bydleni - pomoc poskytovana na naklady spojené s bydlenim;

socialni vylouéeni jinde neklasifikované - penézni nebo naturalni podpora (kromé zdravotni péce)
konkrétné ur¢ena k odstranéni nebo zmirnéni socialniho vylouc¢eni, pokud neni poskytovana v ramci nékteré
z ostatnich funkci socialni ochrany.

Zakladni systém fesi pouze socialni ochranu poskytovanou ve formé plateb v hotovosti, nahrad a pfimo

poskytovaného zbozi a sluzeb domacnostem a jednotliveiim.

Udaje v tabulkach 25-1. a 25-3. az 25-18. jsou prebirany z Ministerstva prace a socialnich véci CR.

* * *

Dal$i informace jsou dostupné na internetovych strankach Ceského statistického tradu:
www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/socialni_zabezpeceni_lide

nebo dalsich instituci:
www.mpsv.cz/cs/ - Ministerstvo prace a socialnich véci CR
www.cssz.cz/cz - Ceska sprava socialniho zabezpecéeni



