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Informace
Informace o projektu Zakladni registr osob

Michal Cigds
Cesky statisticky virad, Praha

V pitek 13. tnora 2009 schvélila Poslanecka snémovna Parlamentu CR navrh zakona
o zdkladnich registrech vetejné spravy, které budou mit zasadni dopady na fungovani stat-
ni spravy v Ceské republice. Jednim ze zdkladnich registrii bude také Registr osob (ROS),
jehoZ ziizenim a naslednou spravou byl povéien Cesky statisticky tifad. Cilem tohoto ¢lan-
ku je ptedstavit pfinos ROS a ostatnich zdkladnich registrli pro modernizaci vetejné spra-

vy, jejich pfedpokladané fungovani a soucasny a planovany stav projektu.

Zakladni registry verejné spravy

eGovernment je projekt elektronizace vefejné spravy, ktery zavadi informac¢ni a komu-
nikaéni technologie do vnitinich a vn&jsich vztaht statni spravy v Ceské republice. Za sym-
bol elektronizace verejné spravy oznacujeme postavu eGONa , jehoZ existenci a Zivotni
funkce zajistuji:
® Prsty: Kontaktni mista CzechPoint
® Obéhova soustava: Komunikacni infrastruktura vetejné spravy (KIVS)
® Srdce: Zakon o eGovernmentu
® Mozek: Zakladni registry vefejné spravy

Zakladni registry vefejné spravy predstavuji mozek celého organizmu. Jejich cilem je
vyfesit soucasné problémy spojené se samostatnou evidenci stejnych zakladnich tdaja
v ramci jednotlivych informacnich systému vefejné spravy. Tato data jsou pak mezi jedno-
tlivymi informacnimi systémy nekonzistentni a maji rozdilnou kvalitu z hlediska tplnosti,
pravdivosti ¢i aktudlnosti. Kromé toho je vicendsobna evidence a vedeni stejnych dat znac-
né neefektivni a zpiisobuje zbyte¢nou zatéz obcantim i podnikatelim, ktefi musi opakova-
né dokladat jiZ evidované skutecnosti.

Zasadnim prvkem v systému zdkladnich registrii jsou referencni idaje, které budou pfi-
slu$né organy vefejné spravy prebirat a vyuZivat jako zarucené, platné a aktudlni bez nut-
nosti dalSiho ovéfovani. V praxi to bude znamenat, Ze referencni udaje nebo jejich zménu
ohlasime jenom jednou a pfislusné urady si jej vyméni a budou pouZivat bez toho, aby je
od nas znovu vyzZadovaly. Kazdy referen¢ni tidaj bude mit zdkonem stanovené editory, ktefi
budou odpovédni za napravu zjisténych nepiesnosti v udajich. Sdileni referencnich tudajt
v ramci informacnich systémi vefejné spravy bude probihat dle presné stanovenych pravi-
del zarucujicich potfebnou ochranu osobnich tudaja.

Pravni ramec

Vznik a fungovani zakladnich registrGi upravuje zakon ¢. 111/2009 Sb. o zdkladnich
registrech. Tento zdkon ustanovuje jednotlivé zakladni registry a jejich spravce, vymezuje
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jejich obsah, zplsob zapisu tdajl, vedené subjekty, poskytovani idaji a s tim spojena prava
a povinnosti. Déle zfizuje Spravu zdkladnich registrd, ktera je spravnim urfadem Minister-
stva vnitra odpovédnym za provoz a bezpecnost informacniho systému zakladnich registrt
arealizaci vazeb v ramci zakladnich registrti i vi¢i vnéjSim agendovym informacnim systé-
mum. Zakon pfedpokladal, Ze zahajeni ostrého provozu zakladnich registri probéhne 1. 7.
2011, po ro¢nim pilotnim provozu a testovani. Vzhledem k prodlouZeni pfipravy realizace
projektl byla pfijata novela tohoto zdkona', kterd tento termin prodlouZila o jeden rok.
Dalsi dpravy nékterych casti zakona o zakladnich registrech se predpokladaji do konce
roku 2010.

Kromé této normy je dale nezbytné zminit zdkon ¢. 227/2009, kterym se méni nékteré
zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o zékladnich registrech. Tento zdkon vytvaii jedno-
tlivym organim vefejné moci a jejich agendam podminky pro editaci a vyuZivani ddaji
ze zékladnich registri.

Systém zakladnich registri

v X

Kromé Registru osob (ROS), o némz bude te¢ v dalsi ¢asti tohoto ¢lanku, tvofi systém
zékladnich registrd jesté:

a) Registr tzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) — bude obsahovat zakladni

identifikac¢ni, lokaliza¢ni a doplitkové tidaje o izemnich prvcich a tizemné-evidenénich
jednotkach a vzajemné casové a izemni vazby mezi nimi. Zdrojem dat pro jeho vytvo-
feni bude informacni systém katastru nemovitosti (ISKN), izemné identifikacni regis-
tr adres (UIR-ADR) a registr s¢itacich obvodd (RSO), ktery spravuje CSU. Spravcem
RUIAN je Cesky tfad zeméméFicsky a katastralni.

b) Registr obyvatel (ROB) — povede tidaje o ob&anech CR, cizincich, kterym bylo vyda-
no povoleni k trvalému pobytu na tizemi CR nebo povoleni k pfechodnému pobytu na
dobu delsi nez 90 dni, obfanech EU s prechodnou dobou pobytu delsi nez 90 dnd,
cizincich s udélenym azylem nebo doplitkovou ochranou a jinych fyzickych osobach,
o nichZ to stanovi jiny pravni predpis (napf. preshrani¢ni pracovnici, zahrani¢ni studen-
ti vysokych 3kol, zahrani¢ni statutéfi pravnickych osob). Udaje v tomto registru budou
editovany prostrednictvim informacniho systému evidence obyvatel, cizineckého infor-
macniho systému, informa¢niho systému evidence obcanskych pritkazil, informa¢niho
systému evidence cestovnich dokladd a informacniho systému datovych schrinek.
ROB bude evidovat jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni a imrti, statni obCanstvi,
¢isla elektronicky citelnych identifika¢nich dokladd, zdznam o zpfistupnéni datové
schranky a tdaj o trvalé adrese, ktery bude odkazovat do RUIAN. Sprava ROB je
v gesci Ministerstva vnitra.

c) Registr prav a povinnosti (RPP) — bude uchovévat informace o ptisobnosti orgdnt vetej-
né moci. Do tohoto registru se ptihlasi jednotlivé agendy, které budou editovat nebo
vyuzivat tidaje ze zakladnich registrd. Pro kazdou z nich RPP stanovi odpovidajici vy-
uziti sluzeb zakladnich registrl, ke némuz bude mit opravnéni dle platné legislativy.
RPP bude dale evidovat vSechna rozhodnuti, na jejichZ zakladé dojde ke zméné didaji
v ostatnich zdkladnich registrech.

' Zakon ¢. 100/2010 Sb.
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Tvorba téchto registrii probihd formou samostatnych projekti, které jsou z vetsi casti
financovany ze strukturalnich fond Evropské unie v rdmci Integrovaného operac¢niho pro-
gramu.

Referencni udaj

Podstatnym prvkem systému zdkladnich registrd jsou referencni tdaje, které budou pfi-
slu$né orgdny vetejné spravy piebirat a vyuZzivat jako zarucené, platné a aktudlni, bez nut-
nosti dal$iho ovéfovani. V praxi to bude znamenat, Ze libovolny referencni tidaj nebo jeho
zménu postaci ohlasit jenom jednou a piislu$né urady si jej vyméni. Jakym zptsobem
budou organy vefejné spravy pracovat s referencnimi udaji lze ilustrativné pribliZit na
nasledujicim zjednoduseném prikladé.

Slecna Bild, Zivnostnice bydlici v Praze, se vdd za pana Cerného a prestéhuje se k nému
do Brna. Po siiatku zméni p¥ijmeni na Cernd a také adresu trvalého bydlisté. V soucasnos-
ti je nutné, aby tuto zménu nahldsila kazdé instituci zvldst. Musi dojit na prislusny méstsky
titad, na sprdvu socidlniho zabezpeceni, Zivnostensky iirad apod. Po zavedeni zdkladnich
registrii bude stacit, kdyZ tyto zmeény nahldsi pouze jedné instituci (napi: pri Zddosti o novy
obcansky priikaz), kterd je zapise do prislusného zdkladniho registru. Ostatni virady pak
tyto informace v rdmci pravidelnych aktualizaci ze systému prevezmou a budou povaZovat
za sprdvné a ovérené, aniZ by je o tom musela informovat primo pani Cernd. A pokud md
pani Cernd ziizenou datovou schrdnku, obdrZi i informaci o tom, kdo, kdy a pro jaké iicely
Jeji tidaje pouZival.

V zédkladnich registrech budou evidovany pouze aktudlni pravné platné tidaje nikoliv
jejich historie. Za vedeni historickych tdaji budou odpovédni pfislusni editofi. Systém
zékladnich registri umozni vzajemnou vymeénu historickych a doplitkovych (nereferenc-
nich) tdajii mezi agendami.

Agendovy identifikator fyzické osoby

Zakon o zakladnich registrech uklada povinnost, aby agenda pouZivala k jednoznacné-
mu urceni fyzické osoby agendovy identifikator fyzické osoby (AIFO). Kazda agenda bude
mit pro danou osobu vlastni unikatni AIFO. Jedn4 se tedy o ochranny prvek, kterym se
zabrani neopravnénému propojeni osobnich udaji fyzické osoby z riznych agend. Pridélo-
vani AIFO jednotlivym agendam a jejich pfevod bude mit na starosti informaéni systém
ORG spravovany Ufadem na ochranu osobnich tdaji.

Kazdy obcan CR bude po svém narozeni zapsdn do registru obyvatel. Pred timto iiko-
nem poZddd ROB informacni systéem ORG o vygenerovdni nového zdrojového identifikdto-
ru fyzické osoby (ZIFO), avsSak bez poskytnuti osobnich tidajii o fyzické osobé. ORG vyge-
neruje ZIFO a ndsledné také AIFO, pod kterym bude osoba evidovdna v ROB. V rdmci pra-
videlnych aktualizaci vidajii z ROB se p¥islusny agendovy informacni systém (napy: Ceské
sprdvy socidlniho zabezpeceni) dozvi, Ze doSlo k zdpisu nové osoby do registru obyvatel.
PoZddd proto ORG o pridéleni viastniho AIFO, pod kterym bude osobu evidovat. Obcaniim
CR narozenym pred zahdjenim provozu zdkladnich registrii a cizinciim evidovanym v Cizi-
neckém informacnim systému budou pridéleny ZIFO a prislusnd AIFO automaticky.
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Zakladni registr osob

V Zakladnim registru osob (ROS) budou evidovany pravnické osoby, podnikajici fyzic-
ké osoby, podnikajici zahrani¢ni osoby, organizace s mezinarodnim prvkem, organizacni
slozky a organy vefejné moci. ROS bude obsahovat zakladni identifikacni tidaje o osobéch,
jejich provozovnach a statutarnich zastupcich. Jejich Gplny seznam lze najit v §26 zakona
¢. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech. Pri vedeni idajd v ROS budou vyuZivany refe-
rencni vazby na ROB (AIFO bude uvedeno misto jména podnikajicich fyzickych osob
a statutarnich zastupci) a adresni bod v RUIAN (IDADR bude uveden misto adres osob
a provozoven). Pro oznaceni pravni formy a pravniho stavu se pfipravi, resp. upravi jiz exi-
stujici Ciselniky, aby je bylo mozné zapsat formou kédované informace.

Veskeré zaznamy do ROS budou provadét pouze ptislusné editorské agendy. V naprosté
vétsiné pripadii pijde o organy a instituce, které jiz v soucasnosti maji zdkonnou povinnost
osoby registrovat. Hlavnimi zdroji dat tak budou obchodni rejstfik, rejstiik Zivnostenského
podnikéani a déle evidence nebo informacni systémy vybranych ministerstev a dstfednich
organd statni spravy, profesnich komor, stavovskych organizaci, obci, kraji nebo veterinar-
ni spravy. Ze vSech ostatnich zakladnich registrii se bude jednat o nejvétsi pocet editor-
skych agend. Navic ve srovnidni s ROB a RUIAN, kde kazdy udaj zpravidla edituje jen
jedena konkrétni agenda, zde jich miZe byt k jedné osobé i nékolik, zejména v piipadech
fyzickych osob — podnikateld, ktefi naddle miZou byt vedeny ve vice evidencich tak, jak je
tomu i v soucasnosti. Dal§im editorem ROS bude informaéni systém datovych schranek,
ktery bude poskytovat idaje o datovych schrankach.

ROS budou vyuZzivat vSechny organy vefejné spravy, které¢ k tomu budou mit opravné-
ni z registru prav a povinnosti. Jejich pfistup se bude odliSovat pouze rozsahem sluzeb,
k nimZ budou mit jednotlivé agendy piistup. Pocita se i se sluzbami individudlniho a hro-
madného vydeje tidaji i se zpfistupnénim ¢asti idaji ROS vetejnosti prostfednictvim inter-
netu.

Spraveem ROS je Cesky statisticky tGfad a na jeho budovani se podileji pracovnici
odboru statistickych registrli, odboru spravy ICT a samostatného oddéleni ochrany davér-
nosti a bezpe¢nosti informaci. Administrativni zalezitosti projektu zajistuje projektova kan-
celat CSU spole¢né s odborem personalistiky a mezd a také ekonomickou a spravni sekci
CSU. Architektura, dohled nad projektem a samotna realizace ROS je fesena dodavatel-
skym zpiisobem prostfednictvim soukromych dodavateld.

ICO a ICP

Vsechny osoby zapsané do ROS budou identifikovany prostfednictvim jednozna¢ného
identifikatoru — ICO, které na Z4dost jednotlivych agend pridéli pfimo ROS. Pfitom bude
platit pravidlo, Ze kazda osoba miiZe mit piidéleno pouze jedno ICO, bez ohledu na to zda
prerusila svoji ¢innost nebo je evidovana ve vice agendach. V praxi to bude znamenat, Ze
napf. podnikajici fyzickd osoba dostane piidéleno pouze jediné ICO, které ji bude ponecha-
no, i kdyZ svou podnikatelskou ¢innost ukonci, pro pfipad Ze za¢ne v budoucnu podnikat
znovu. ICO piidélené osobam pied piipojenim agendy do ROS zlistavaji v platnosti. Zcela
samostatné pak budou feseny pripady, kdy ma osoba piidéleno vice ICO).

Pro jednoznacnou identifikaci provozoven bude slouZit jedenédctimistné identifikacni
&islo provozovny — ICP. Do ROS se budou zapisovat pouze provozovny evidované v Zivno-
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stenském rejstiiku. Provozovna bude vdzana na konkrétni osobu, tj. pokud vice osob vyko-
nava podnikatelskou ¢innost v ramci jedné provozovny, obdrZi kazd4 z nich vlastni ICP.

Integrovany agendovy informacni systém (IAIS)

Pro praci se zakladnimi registry bude tieba, aby jednotlivé agendy upravily své infor-
macni systémy k pfipojeni na Informacni systém zédkladnich registrti (ISZR), ktery bude
mimo jiné zajiStovat komunikaci vnéjSich informacnich systémt se zakladnimi registry.
ROS je specificky tim, Ze oproti ostatnim zakladnim registrim vyuzivéa velky pocet rizno-
rodych editorskych agend, z nichZ nékteré eviduji pouze nékolik desitek osob a zaznamy
o nich vedou v jednoduchych tabulkach nebo i na papitfe. V téchto pfipadech by zavadéni
pfimého piipojeni na ISZR nebylo efektivni, a proto bude v rdmci projektu vytvofen inte-
grovany agendovy informacni systém (IAIS) ROS. Ptjde o specifickou ¢ast ROS, ktera pfi-
sluSnym agenddam poskytne odpovidajici podporu pro zajisténi role editora ROS.

IAIS ROS bude tedy plnit roli centralniho agendového informacniho systému s pfimym
pfipojenim na zékladni registry, avSak s tim rozdilem, Ze bude sdileny pro vice agend
a agendovych mist. Systém je navrhovan tak, aby umoznil paralelni a nezavisly provoz vice
agend v ramci jedné centralni instance systému a byl schopen komunikovat se vSemi rele-
vantnimi sluzbami zakladnich registra.

Tento systém nemusi slouzit pouze pro pfipojovani k systému zdkladnich registrd, ale
pokud to bude tfeba i pro celkové vedeni agendy, protoze umozni evidenci jakychkoliv
udaji o osobach podle specifickych pozadavki prislusného uzivatele. IAIS ROS bude dale
zaznamenavat historii zmén o jednotlivych osobach a jeho soucasti budou také sdilena data
(napt. lokélni obraz RUIAN, nebo sdilené ¢iselniky obecného ¢i technologického charak-
teru).

Stav realizace projektu ROS

Dne 13. 4. 2010 byla podepsana smlouva se spole¢nosti ADASTRA, s. 1. 0., jeZ se stala
vitézem vybérového fizeni na implementatora projektu ROS. Tim doslo k ukonceni pfi-
pravné etapy projektu, ktera probihala prakticky od druhé poloviny roku 2008 a soustiedi-
la se zejména na pripravu a ukonéeni vybérovych fizeni na architekturu a implementaci
ROS, tvorbu legislativniho ramce zakladnich registrii a dalSich strategickych dokumentt,
ptipravu globalni a detailni architektury ROS atd.

V soucasnosti je projekt ve fazi ovérovani spravnosti a iplnosti nezbytnych tudaji pro
naplnéni ROS. Do této aktivity bylo nezbytné zapojit vSechny editorské agendy ROS.
Z toho diivodu byly pfipraveny metodické materialy, které je seznami s jejich tikoly souvi-
sejicimi s pripravou dat pro naplnéni ROS. V priibéhu srpna byly déle jednotlivé editorské
agendy pozadany o predani nezbytnych idaji pro validaci. K tomuto tcelu bylo vytvoreno
docasné ulozisté dat ROS-ODB, které provadi jednoduché a kiizové validace udajd mezi
jednotlivymi agendami. Jeho vystupem nebude samotna korekce udaji, ale zprava o kvali-
té dat, podle nizZ agendy upravi své idaje tak, aby vyhovovaly poZadavkim ROS. Validace
probihaji v prostorach CSU a po jejich ukonceni budou viechna data kompletné vymaza-
na.

Dale probihaji prace na tvorbé informacnich systémitt ROS a IAIS. Prvni testovani
jejich prototypt tspésné probéhlo v poloviné srpna 2010.
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Pozornost je také vénovdna piipraveé legislativy, zejména chystané novele zidkona
o zékladnich registrech a na néj navazujiciho navrhu nafizeni vlady o stanoveni harmono-
gramu a technického zplisobu provedeni opatteni podle § 64 azZ 68 zdkona o zakladnich
registrech, ktery ma stanovit podminky implementace zakladnich registrti.

Veskeré prace na realizaci projektu probihaji v projektovych tymech, pod vedenim
vykonného vyboru, jenZ se schazi jednou tydné a fesi predevSim strategické zdleZitosti.
Jeho cinnost podporuji specidlni pracovni skupiny pro TAIS, ROS, bezpecnost, integraci
agend, pripravu a plnéni dat a technologie. Kromé toho byl vytvotren specidlni pracovni
portal ROS slouzici k vyméné dokumentil a informaci v ramci projektovych tymu ROS.

Dalsi postup

Pfipravované nafizeni vlady zabyvajici se implementaci zakladnich registrd predpokla-
d4, Ze po ovéreni udaju z editorskych agend bude nasledovat jejich postupné ptipojovani
k informac¢nimu systému zdkladnich registri a probéhne i tivodni plnéni referencnich
udaju. Poté bude zahdajen pilotni provoz, v jehoZ ramci se k zdkladnim registrim pfipoji
hlavni uZzivatelské agendy a budou ovéfovat spravnost naplnénych udaji. V posledni etapé
se pripoji 1 ostatni uZivatelské agendové systémy a nasledné bude zahdjen ostry provoz
zékladnich registri.

V soucasnosti neni jesté zcela vyjasnén ¢asovy harmonogram pro realizaci jednotlivych
¢innosti, kvuli neplanovanym pratahiim ve vybérovych fizenich na jednotlivé zakladni
registry. Do srpna 2010 se podafilo zahdjit pouze implementaci RUIAN a ROS. V ostatnich
pfipadech neni zatim termin zahdjeni implementace jasny a v ptipadé ROB a RPP hrozi, Ze
se vybérové fizeni protdhnou i o nékolik mésict. Vzhledem k tomu, Ze budouci aktivity jiz
nebude mozné realizovat bez soucinnosti vsech zakladnich registrii, je velmi pravdépodob-
né, Ze budou mit tyto problémy zasadni dopad na dalsi postup v ramci projektu ROS.

Piinosy zikladnich registra

Zavedeni zdkladnich registrii obsahujicich referen¢ni idaje znamena zdsadni zménu
fungovani verejné spravy. Jednotlivé organy vefejné moci jiz nebudou nuceny individualné
zjistovat hodnoty referen¢nich tdaji. Tim se jejich administrativni procesy vyrazné zefek-
tivni a snizi se riziko pouzivani chybnych udaji pro rozhodovani v statni spravé. Navic
systém zédkladnich registri vytvofi standardizované a flexibilni prostiedi pro predavani his-
torickych a dalSich dopliikovych udaji mezi organy vefejné moci, ¢imzZ otevie nové moz-
nosti pro zlepSeni rozsahu a kvality poskytovanych sluzeb statni spravy a zvyseni celkové
informovanosti. Novy pfistup zarovei zbavi obCany a podnikatelské subjekty povinnosti
opakované dokladat jiz predlozené udaje. Zvysi se také bezpecnost osobnich udajt, kdy
dosud hojné vyuZzivané rodné ¢islo bude nahrazeno specifickym AIFO pro kazdou agendu.
V neposledni fadé bude realizace tohoto ojedin€lého/jedine¢ného zplsobu modernizace
statni spravy znamenat zvyseni prestize Ceské republiky v zahranici.

Vybudovani zékladnich registrii bude pfinosem i pro statni statistickou sluzbu CR.
Konsolidace dat v informacnich systémech statni spravy a zvyseni jejich kvality se promit-
ne do statistickych registrli a pfinese nové moZznosti vyuzivani administrativnich zdroji pro
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statistické ucely.
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Odkazy na dalsi informace

V piipadé dalSitho zdjmu o tuto problematiku lze najit informace na portdlu Spravy
zékladnich registri (http://www.szrcr.cz), ktery obsahuje stru¢nou charakteristiku vSech
zékladnich registrd, véetné ISZR a ORG. Kromé toho se zde miZete obezndmit s legislati-

Vv

vou a nejnoveéjsimi zpravami a dokumenty z oblasti zdkladnich registra.

Pravidelné internetové zpravodajstvi o informacnich systémech vetfejné spriavy a e-
Governmentu Ize najit na web strance http://www.isvs.cz. Mimo jiné obsahuje i nékolik
zajimavych ¢lanki o systému zakladnich registra.

Zakladnim registrim se také vénuje i webovy portdl www.egoncentrum.cz, ktery
poskytuje veliké mnoZstvi informaci z oblasti elektronizace vetejné spravy. Ramcové infor-
mace lze najit i na web strankich MVCR (http://www.mvcr.cz/egovernment.aspx
a http://www.mvcr.cz/clanek/zakladni-registry-verejne-spravy.aspx). Pro ziskani informaci
o projektech Integrovaného operac¢niho programu strukturalnich fondt EU lze zase vyuZit
web stranku — http://www.strukturalni-fondy.cz/Uvodni-strana.

Michal Cigds, Cesky statisticky iirad, Na padesdtém 81, 100 82 Praha 10, e-mail: michal.cigas @czso.cz
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