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	Zadavatel:

Česká republika – Český statistický úřad

se sídlem Na Padesátém 81/3286, 100 82 Praha 10 – Strašnice,

IČ: 000 255 93

Veřejná zakázka:

„Služby odborné podpory IT související s centrálním zpracováním statistických úloh v rámci projektu Redesign statistického informačního systému v návaznosti na zavádění eGovernmentu v ČR“
zadávaná v otevřeném řízení dle zákona č. 137/2006 Sb., o veřejných zakázkách, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „ZVZ“)


ODŮVODNĚNÍ VEŘEJNÉ ZAKÁZKY

podle ustanovení § 156 ZVZ
	Odůvodnění účelnosti veřejné zakázky

	Plánovaný cíl nebo očekávaný budoucí stav po splnění smlouvy na veřejnou zakázku, kterého má být prostřednictvím veřejné zakázky dosaženo, přičemž veřejný zadavatel k cíli uvede také předpokládaný nebo plánovaný termín dosažení tohoto cíle a ukazatele prostřednictvím kterých se plnění cíle bude měřit.
	Dílčí cíle projektu „Redesign Statistického informačního systému v návaznosti na zavádění e-Governmentu v ČR“ jsou mimo jiné zkvalitnění obsahu a rozsahu poskytovaných statistických informací koncovým uživatelům v ČR a mezinárodním organizacím a zavedení řízení statistických procesů prostřednictvím metadat, usnadnění promítání obsahových změn a nových požadavků na informace do technologických procesů.

Věcným cílem předmětné veřejné zakázky je vytvoření datových tržišť pro uživatele statistických informací. 

	Popis vzájemného vztahu mezi realizovanou veřejnou zakázkou a plánovaným cílem.
	Realizovaná veřejná zakázka zajistí formou rámcové smlouvy se třemi dodavateli řešitelské zdroje pro analytické, programátorské a testovací činnosti, které jsou nutné pro návrh, vývoj a zprovoznění datových tržišť. Datová tržiště poskytnou uživatelům optimalizovaný přístup ke statistickým informacím, které budou v rámci centrálního zpracování statistických úloh uloženy v datovém skladu.

	Popis alternativ naplnění plánovaného cíle a zdůvodnění zvolené alternativy veřejné zakázky.
	V rámci Studie proveditelnosti projektu byla zvažována investiční a nulová varianta řešení celého Projektu s ohledem na vzájemnou provázanost jednotlivých subsystémů SIS.

Ponechání současného stavu, tedy realizace nulové varianty, tj. nerealizace investiční varianty, znemožňuje v principu dosažení cílů a realizování přínosů projektu.

Alternativou získání řešitelských kapacit pro tuto veřejnou zakázku bylo otevřené výběrové řízení s jednorázovým zadáním a uzavření smlouvy o dílo s jedním dodavatelem. Při jednorázovém zadání několika datových tržišť by zadavatel nemohl využít postupně nabyté zkušenosti z realizace.

Další alternativou byla cesta postupné realizace formou rámcové smlouvy s jedním dodavatelem, u které by z pohledu zadavatele nebylo dostatečně eliminováno riziko vyšší ceny dodávaných služeb, resp. nedohody na dalším postupu mezi dodavatelem a zadavatelem.

Důvodem pro vybranou alternativu veřejné zakázky, která je koncipována jako nástroj na získání tří dodavatelů, se kterými bude uzavřena rámcová smlouva, je co nejvyšší efektivita vynaložení veřejných prostředků u veřejné zakázky, kterou nelze na začátku kompletně a optimálně zadat. 

	Popis toho, do jaké míry ovlivní veřejná zakázka plnění plánovaného cíle.
	Realizací zadávacího řízení budou vytvořeny předpoklady pro uzavření následných smluv, na základě kterých dojde ke zvýšení kvality a dostupnosti statistických informací pro uživatele.

	Popis očekávaného budoucího negativního stavu nebo účinku, který bude vyžadovat vynaložení dalších finančních prostředků pro tuto veřejnou zakázku původně neplánovaných, lze-li jej předpokládat.
	Hlavním cílem Projektu „Redesign Statistického informačního systému v návaznosti na zavádění e-Governmentu v ČR“ je:

„snížení zátěže respondentů a zároveň zvýšení kvality a dostupnosti statistických informací pro uživatele SIS, a to především pomocí využívání registrů, administrativních dat, elektronického vzájemného kontaktu, modelování a změnou stratifikace výběru respondentů.“

Předmětná veřejná zakázka je součástí projektu Redesign statistického informačního systému v návaznosti na zavádění eGovernmentu v ČR, který je spolufinancován z prostředků Evropského fondu pro regionální rozvoj prostřednictvím Integrovaného operačního programu.
S ohledem na cíle projektu, jeho přínosy a zvolený postup řešení nejsou v současném stavu poznání negativní účinky předpokládány.

	Další informace odůvodňující účelnost veřejné zakázky. (nepovinný údaj)
	---




	Odůvodnění přiměřenosti požadavků na technické kvalifikační předpoklady pro plnění veřejné zakázky na stavební práce

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení seznamu významných služeb. 
	Požadován z důvodu prokázání schopnosti dodavatele plnit základní části předmětu zadávací dokumentace, a to za období posledních 3 let (v souladu s § 56 odst. 1 písm. a) ZVZ);

Tento požadavek byl z hlediska nediskrimace dodavatelů prověřen např. prostřednictvím Czech TOP 100 za rok 2011.

Zadavatel pro účely prokázání tohoto technického kvalifikačního předpokladu uvádí, že za poskytnutou významnou službu je možné považovat rovněž takovou službu, která dosud nebyla dokončena, a to za podmínek, že taková služba naplňuje všechny definiční znaky významné služby dle tohoto bodu zadávací dokumentace a hodnota již poskytnutých služeb splňuje požadavky na hodnotu poskytnuté významné služby.

V zadávací dokumentaci je pro vyloučení pochybností v této souvislosti uvedeno, že definiční znaky významné služby nezahrnují pouze služby poskytnuté pro Český statistický úřad nebo jiný orgán Státní statistické služby. Statistické zpracování je uváděno v obecném pojetí s tím, že musí být respektovány principy hromadného zpracování dat, zejména transparentnost a opakovatelnost zpracování, dostupnost a sdílení uložených informací při popisu a získání vstupních informací a jejich následné zpracování pro analytické účely. Tyto principy by měla splňovat např. většina informačních systémů v podnicích, které zpracovávají provozní informace k přípravě formalizovaných ekonomických analýz.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení seznamu techniků či technických útvarů. 
	Minimální počet 2 členů realizačního týmu byl stanoven s ohledem na rozsah zakázky, který odhadujeme na 790 člověkodnů (ManDay) po dobu 396 projektových dnů v plném úvazku (fulltime). Požadované znalosti specialistů odpovídají současným potřebám rozvoje prostředí zveřejňování dat uložených v datovém skladu (DWH), který je vyvinut včetně aplikačního prostředí v nástrojích Oracle a je vyvíjen a spravován pomocí skriptů SQL*Plus a PL/SQL a nástroji Oracle Forms, Oracle Reports a BI nástrojů jako jsou Oracle Warehouse Builder, Oracle Workflow a Oracle Discoverer. Kromě toho budou použity pro náhledy do prací s datovými tržišti v rámci statistického produkčního procesu nástroje sady MS Office, především MS Excel a MS Access.

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení osvědčení o vzdělání a odborné kvalifikaci dodavatele nebo vedoucích zaměstnanců dodavatele nebo osob v obdobném postavení a osob odpovědných za vedení realizace stavebních prací. 
	---

	Odůvodnění požadavku na předložení přehledu průměrného ročního počtu zaměstnanců dodavatele či jiných osob podílejících se na plnění zakázek podobného charakteru a počtu vedoucích zaměstnanců dodavatele nebo osob v obdobném postavení. 
	---

	Odůvodnění přiměřenosti požadavku na předložení přehledu nástrojů či pomůcek, provozních a technických zařízení, které bude mít dodavatel při plnění veřejné zakázky k dispozici. 
	---


	Odůvodnění vymezení obchodních podmínek veřejné zakázky ve vztahu k potřebám veřejného zadavatele – rámcová smlouva

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící splatnost faktur. 
	Lhůta splatnosti faktur činí nejméně 30 kalendářních dnů ode dne jejich doručení zadavateli, což odpovídá běžným obchodním zvyklostem a potřebám zadavatele s ohledem na jeho rozpočtové možnosti a interní postupy.
Jedná se o standardní lhůty splatnosti, jejichž případné pozdní plnění je nadto ve prospěch dodavatelů zajištěno možností uplatnění sankčních postihů. 



	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek na pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou dodavatelem třetím osobám. 
	S ohledem na význam veřejné zakázky pro zadavatele a s ohledem na povahu požadovaného plnění je nutné, aby vybraní uchazeči měli na dobu plnění veřejné zakázky sjednáno pojištění odpovědnosti vůči třetím osobám tak, aby nebyli povinni hradit případné škody při plnění veřejné zakázky z vlastních zdrojů, což by mohlo ohrozit fungování a provoz jejich podniků a tím i řádné poskytování služeb pro zadavatele.
Z toho důvodu zadavatel požaduje, aby se dodavatelé zavázali, že po celou dobu plnění závazků ze smlouvy budou mít na vlastní náklady sjednáno pojištění odpovědnosti za škodu způsobenou třetím osobám vyplývající z dodávaného předmětu plnění s limitem nejméně 1 mil. Kč.

Výše požadovaného pojistného plnění je stanovena v přiměřené výši ve vztahu k hodnotě veřejné zakázky.


	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící požadavek bankovní záruky. 
	---

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící záruční lhůtu. 
	S ohledem na význam veřejné zakázky pro zadavatele a také na předpokládanou hodnotu veřejné zakázky zadavatel požaduje, aby dodavatelé poskytli na plnění, které bude mít povahu díla, záruku na dílo v délce 24 měsíců. Záruka se vztahuje na všechny části díla včetně jeho příslušenství a počíná běžet dnem akceptace díla na základě podpisu akceptačního protokolu objednatelem. 
Délka záruční lhůty odpovídá běžných obchodním zvyklostem a také potřebám zadavatele u obdobných plnění v oblasti IT.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení dodavatele. 
	Zadavatel stanovil ve smlouvě smluvní pokuty, jak pro případ prodlení dodavatelů, tak pro případ dalších pro zadavatele významných smluvních povinností, jejichž dodržování zadavatel požaduje zajistit smluvní pokutou.

Smluvní pokuty týkající se prodlení dodavatelů se tak vztahují k prodlení se dnem zahájení objednatelem požadovaného plnění v rámci dílčí veřejné zakázky či k prodlení s termínem jeho realizace a současně pro případ prodlení s odstraňováním záručních vad plnění.

Dále pak zadavatel stanovil smluvní pokuty pro případ porušení ustanovení týkajících se důvěrnosti informací či ochrany osobních údajů ze strany dodavatelů apod.

Zadavatel má s ohledem na význam veřejné zakázky eminentní zájem na jejím řádném plnění a za tímto účelem nastavil sankční postihy pro případ, že smluvní povinnosti nebudou dodavateli dodržovány. Smluvní postihy odpovídají povaze plnění jednotlivých povinností a jejich významu a jsou významných institutem ve vztahu k požadavku zadavatele na řádném a včasném plnění předmětu veřejné zakázky ze strany dodavatele.

	Odůvodnění vymezení obchodní podmínky stanovící smluvní pokutu za prodlení zadavatele s úhradou faktur. 
	Smluvní dokumentace obsahuje standardní smluvní ujednání o povinnosti zadavatele uhradit dodavatelům v případě prodlení s platbou jakékoliv částky, k jejíž úhradě bude zadavatel povinen, úrok z prodlení ve výši 0,01% z dlužné částky denně.
Tato sankce odpovídá běžným obchodním zvyklostem a také smluvní politice zadavatele u obdobných plnění v oblasti IT.

	Odůvodnění vymezení dalších obchodních podmínek. 
	S ohledem na význam veřejné zakázky a především hodnotu samotné investice na straně zadavatele požaduje zadavatel rovněž pro případ, že součástí plnění dodavatelů bude dílo, po dodavatelích příslušná oprávnění k dílu a to v takovém rozsahu, aby mohl s dílem po jeho dodání disponovat bez účasti dodavatelů.

Zadavatel takto postupuje s péčí řádného hospodáře, protože předmět plnění je unikátním IT řešením pro zadavatele, který ho také kompletně financuje. Současně se tím zadavatel snaží předejít i tomu, aby otevřenost případného výběrového řízení týkajícího se tohoto IT řešení v budoucnu bylo z důvodu nedostatku takových oprávnění na straně zadavatele jakkoliv omezeno.    
Současně zadavatel, s ohledem na poptávaný předmět plnění, pokud bude součástí plnění dodavatele v rámci realizace dílčí zakázky dílo, které naplňuje znaky autorského díla ve smyslu autorského zákona, stanovil v návrhu smlouvy příslušné akceptační řízení (včetně jeho možných výsledků a kategorizace vad), které má formou ověřování a testování plnění podle testovacích plánů ověřit, zda předávané plnění odpovídá schváleným specifikacím, zejména požadavkům stanovených zadavatelem. Tímto způsobem, zejména v oblasti implementace IT řešení, se ověřuje nejenom to, zda takové IT řešení obsahuje požadované funkcionality a správně funguje, ale také požadované doby odezvy jednotlivých funkcí a řada dalších kritérií, které by nebylo možné standardním způsobem předání a převzetí dostatečně ověřit. A teprve až na základě výsledků těchto akceptačních řízení, pokud tato splní smlouvou stanovená kritéria, je zhotovitel oprávněn fakturovat příslušnou část plnění.   


	Odůvodnění stanovení základních a dílčích hodnotících kritérií ve vztahu k potřebám veřejného zadavatele

	Hodnotící kritérium
	Odůvodnění

	Nabídky budou hodnoceny dle základního hodnotícího kritéria ekonomické výhodnosti. Hodnocení pouze na základě výše nabídkové ceny by nezaručilo výběr nejlepší nabídky. V rámci hodnocení je třeba zohlednit i jiné parametry nabídek než pouze nabídkovou cenu.

	Celková výše nabídkové ceny včetně DPH
	Nabídková cena je zásadním parametrem z hlediska hospodárnosti poskytování této služby, a to i s ohledem na omezení finanční prostředky zadavatele, které má pro účely této veřejné zakázky k dispozici. 

	Způsob a kvalita zpracování vzorového úkolu
	Na základě tohoto dílčího hodnotícího kritéria má zadavatel možnost ověřit způsob, jakým jednotliví uchazeči přistupují ke zpracování úlohy, která typově odpovídá úlohám, které budou řešeny v rámci plnění veřejné zakázky. Zadavatel má možnost ověřit si kvalitu služeb, které budou uchazeči poskytovány. 


	Odůvodnění způsobu hodnocení nabídek ve vztahu k potřebám veřejného zadavatele

	Způsob hodnocení
	Odůvodnění

	Viz výše
	

	
	

	
	

	
	


	Odůvodnění předpokládané hodnoty

	Hodnota
	Odůvodnění

	 11.200.000,- Kč bez DPH
	Předpokládaná hodnota VZ byla stanovena na základě Analýzy projektového záměru pro projekt  Redesign Statistického informačního systému v návaznosti na zavádění eGovernmentu v ČR (projekt č. 148 ze seznamu IOP/ Smart Administration), a dále na základě zpracované Studie proveditelnosti Redesign statistického informačního systému v návaznosti na zavádění eGovernmentu v ČR, která byla přílohou žádosti o získání prostředků v rámci IOP, výzva č. 07. Dále i na základě Karty Projektu - aktualizace č. 1 a Oznámení o změně projektu č. 21 z 28. 6. 2011. Zadávací dokumentace projektu byla projednána na jednání Řídícího výboru projektu dne 8. 6. 2012.


