1.2. Vymezeni venkova v narodnich dokumentech

Rozvoj venkova v Ceské republice je zakotven ve strategickém dokumentu Narodni strategicky plan rozvoje
venkova Ceske republiky na obdobi 2007 — 2013 a realizuje se prostfednictvim programového dokumentu
Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013, jehoz nejnovéjsi verze je z 28. listopadu 2008.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova CR (NSPRV) vychazi jak z legislativy EU (Nafizeni Rady
&. 1698/2005), tak zakonti CR, mezi néZ patfi:
e Zakon €. 252/1997 Sb., o zemé&délstvi
Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prfirody a krajiny
Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach
Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich
Zakon €. 242/2000 Sb., o ekologickém zemédélstvi a o zméné zakona €. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich
e Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pldniho fondu
e Zakon €. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu

NSPRV je uréujici pro celé tzemi Ceské republiky a pro vymezeni venkova je zde vyuZita metodika
OECD, kam patfi uzemi vSech kraja kromé HI. mésta Prahy. Dale dokument zmifiuje pojem venkovské obce,
za které povaZuje jednak obce s méné nez 2 000 obyvateli a dalSi blize nespecifikované pojeti.

Cilem NSPRYV je rozvoj venkovského prostoru Ceské republiky na bazi udrzitelného rozvoje, zlep$eni stavu
zivotniho prostredi a snizeni vlivll intenzivniho zemédélského hospodareni.

Pro obdobi 2007 — 2013 jsou v oblasti zemédélstvi a venkova vyuzivany dva fondy EU:
e Evropsky zemédélsky garanc¢ni fond (EAGF)
e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD).

Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 vychazi z Narodniho strategického
planu rozvoje venkova a zajistuje plsobeni Evropského zemé&délského fondu pro rozvoj venkova. Uzemni
pusobnost je pro celé uzemi Ceské republiky. Pro klasifikaci venkovskych regionti pouzivd EU metodiku
OECD (viz kapitola 1.1.). Program dale pracuje s vymezenim venkovského prostoru CR na pfiméstsky,
mezilehly a odlehly.

Propojeni aspektt odvétvovych hledisek s uzemnimi je cilem regionalni politiky obsazené ve Strategii
regionalniho rozvoje Ceské republiky, ktera vychazi ze Strategie hospodafského rustu CR jako
zakladniho vladniho dokumentu na obdobi 2007 —2013. V podminkach CR se regionalni politika uplatiuje
z trovné EU vagi vybranym regiondm NUTS 2, z Grovné CR vigi vybranym statem podporovanym regiondim
(§ 4 zakona 248/2000 Sb.) a z urovné kraji vuci vybranym regionm. Zakladnimi urovnémi v regionalnim
rozvoji jsou zde:

regiony soudrznosti (NUTS 2),

kraje (NUTS 3) — vy8Si uzemni samospravné celky,

okresy — regionalni jednotky pro stanoveni regiont se soustfedénou podporou statu,

spravni obvody obci s rozsifenou pusobnosti (SO ORP),

obce — obecni a méstské urady.

Program rozvoje venkova tyto kategorie blize nespecifikuje a pouze konstatuje sou¢asnou neexistenci
jednoznaéné pfijatého vymezeni venkovského prostoru. Uvadi se, Zze je nutné vyuzit pro jejich
identifikaci Uzemni jednotku niz8i nez jsou kraje nebo okresy nebo i spravni obvody obci s rozSifenou
pusobnosti nebo obci s povéfenym obecnim ufadem. Jako nejvhodnéj$i podrobnéjsi urovni se uvazuji malé
subregionalni jednotky (cca 1 000 — 3 000 obyvatel), které pfedstavuji obec se zakladni vybavenosti (3kola,
posta, zdravotni stfedisko) a jeji nejblizSi spadové Uuzemi. Pomoci takto definovanych jednotek Ize vymezit
souvislejSi uzemi tfi typG:
e za pfiméstsky venkov povazovat venkovské obce vramci méstskych aglomeraci, resp. uUzce
vymezenych urbanizovanych uzemi (s vice nez 50 000 obyvateli),
e odlehly venkov zahrnuje zejména tzv. periferijni Gzemi, tj. Uzemi s nepfiznivymi socialné-
ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidleni,

e mezilehly prostor pak zahrnuje zbyvajici tzemi CR.

Dokument dale zmifuje, Ze méstské aglomerace a periferijni Uzemi byly vymezeny v minulosti a v sou¢asné
dobé probiha jejich aktualizace. V nasledujici mapce pak uvadi pracovni podobu téchto vymezeni:
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Typologie prostori pro klasifikaci venkovskych obci .
(Zdroj: Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013, MZe CR, Praha, listopad 2008 - mapa €. 5)
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Dokument Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007 — 2013 obsahuje v PFiloze &. 14
Ex ante hodnoceni, vnémzZ zpracovatelé mimo jiné zmifuji velmi podrobnou analyzu hospodaiské
a socialni situace, stavu Zivotniho prostfedi i potencialu pro rozvoj, jejimz zakladem byly rozsahlé statistické
informace Eurostatu, Ceského statistického ufadu, FADN, Ministerstva zemédélstvi (MZe), Vyzkumného
Ustavu zemédélské ekonomiky (VUZE) a dal$i Setfeni. Pfipominaji, Ze z hlediska metodického by bylo
uzitené pro vymezeni venkovského prostoru prezentovat vliv dvojiho vymezeni venkovskych obci
podle dvou kriterii — po¢tu obyvatel a hustoty zalidnéni. Podle prvého kriteria se za venkovskou obec
povazuje obec, kde pocet obyvatel je mensi nez 2 000 a podle druhého kriteria obec, kde hustota zalidnéni
je mensi nez 150 obyvatel na km? (tato definice vychazi z metodiky OECD). Dvourozmérné rozdéleni
Cetnosti obci podle téchto kriterii dava informaci o poc€tu obci splfiujicich obé kriteria a navrhuji, aby tyto
obce byly zahrnuty do venkovskych obci s moznosti vyuzivat programy rozvoje venkova.

Autofi publikace se snaZi pfispét k této problematice pfedkladanym materialem, kde je venkovsky prostor
vymezen pro vSechny kraje jednou variantou v kapitole 4 (jeji vybér a popis viz kapitola 1.4. a 1.5.) pro
potieby srovnani venkovského a méstského prostoru mezi kraji a v kapitole 2 je pouZito vymezeni vybrané
jen pro uzemi kraje, jak je podrobné popsano v kapitole 1.6.

Tématu venkova se dotyka i problematika izemniho planovani, ktera Uzce souvisi s cili regionaini politiky
a li§i se pouze pouzivanymi nastroji, kterymi jsou nastroje iniciacni pro regionaini politiku (dotace, podpory
ve formé danovych ulev) a nastroje regulacni, které previadaji u Uzemniho planovani. Novy zakon
o0 Uzemnim planovani zaved| novou kategorii tizemné analytické podklady (UAP) pro celé uzemi CR podle
Uzemi spravnich obvodu obci s rozSifenou plsobnosti. Jejich vystupem jsou jednak rozbory podminek
Uzemi pro udrzitelny rozvoj a jednak souhrn problémd Uzemi k feSeni.
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