HISTORIE EUROREGIONU PRADED

Blizké vazby mezi lidmi Zijicimi v sousednich oblastech rozhodly o vzniku novych smérG ve vnitfni
a vnéjSi politice statl tézicich ze spole¢nych &innosti. Vyznamnou roli v téchto aktivitach hraly regiony
hraniéni a preshrani¢ni spoluprace plnici role mostd podél hranic a umoznujici vznik pfilezitosti pro
hospodaisky rozvoj v téchto oblastech. Rozpad socialistického realismu ve stfedni a vychodni Evropé vedl
k normalizaci vztahl mezi zemémi regionu. Vzajemna spoluprace zemi (Visegradska ¢tyrka, Stredoevropska
iniciativa, CEFTA) a jejich touha zadlenit se mezi zapadni struktury vedly k potfebé jiného vnimani statnich
hranic nez v minulosti.

Snaha o vzajemnou spolupraci pfihrani¢nich regiond, zaloZzenych na stavajicich evropskych modelech
se uskuteChiuje od zacCatku 90. let také na Cesko-polském pohrani€i. V regionech zapocalo spontanni
navazovani pfeshraniénich kontaktl pfes regionalni a mistni spravni organy, organizace spolecenskeé,
hospodaiské, svazky obci a jiné1. Tyto poc&ateCni iniciativy vS8ak nedrzely krok s pravnimi pfedpisy
transhraniéni spoluprace. Teprve v letech 1993 a 1994 Polsko ratifikovalo zakladni evropské dokumenty:
Evropskou chartu mistni samospravy a Evropskou ramcovou Umluvu o pfeshrani¢ni spolupraci mezi
uzemnimi spole€enstvimi nebo Ufady, ¢asto nazyvanou Madridska umluva, ktera stanovi zasady fungovani
euroregion(. Madridska umluva byla pfijata 21. kvétna 1980 ¢leny Rady Evropy béhem ¢tvrté konference
ministrd odpovédnych za mistni instituce. Pfeshraniéni spoluprace je zde definovana jako jakékoli opatfeni
na posileni a podporu sousedskych vztah(, které nemaiji vliv na vnitrostatni pravo jednotlivych zemi.

Euroregiony jsou definovany jako oblasti dobrovolné preshrani¢ni spoluprace Uzemnich samo-
spravnych celkd dvou nebo vice zemi. Pfedstavuji institucionalni formu spoluprace, jejichz cilem je rozvoj
oblasti pfihrani¢niho regionu. V soulasné dobé jsou na v3ech polskych statnich hranicich oblasti
s euroregionalni spolupraci. Prvnim euroregionem, zalozenym 21. prosince 1991, byl Euroregion Nisa, ktery
je tvofen oblastmi patficimi do tfi zemi: Ceské, polské a némecké. V jeho stopach pokraovaly mistni organy
samospravy na Uzemi soudasného Euroregionu Pradéd. Myslenka sblizeni mezi Polskou a Ceskou
republikou na uzemi Jesenik(l vyvstala v roce 1990, kdy mistni organy navazaly prvni kontakty. S vétsi
iniciativou pfisli zastupci samospravy mésta Jesenik, ktefi zorganizovali 21. &ervna 1991 konferenci se
zastupci mést a obci na Jesenicku a okolnich mést a obci vojvodstvi Watbrzyského a Opolského.
Predstavitelé mést a obci dosli k zavéru, Ze pfirozené preshrani¢ni spolupraci brani pfili§ tésna statni
hranice a celni pfedpisy v platném znéni. Vychodiskem k pfekonani téchto prekazek se mélo stat postupné
otevirani novych hrani¢nich pfechodll po Zeleznici, silnici a pro péSi dopravu. Ekonomickym subjektdm
podnikajicim v této oblasti méla byt poskytnuta celni koncese. Dal$i spole¢né projekty by se mély zamérovat
na ochranu zivotniho prostfedi. Partnerska spoluprace se ma v neposledni fadé soustfedit také na posileni
vzajemnych vztahU obyvatel Zijicich na obou stranach hranice pofadanim a podporou spoleénych akci
v oblasti cestovniho ruchu, sportu, kultury a vzdélavani. Na konferenci bylo uznano, Ze zarukou rozvoje
vzajemné hospodafské spoluprace je navazovani kontaktd mezi podniky, které by mély byt podpofeny
formou pofadani veletrht a budovanim informaénich center?.

DalSi regionalni konference se konaly 13. srpna 1991 v Javorniku a 28. zafi 1991 v Jeseniku.

Zaméfily se pfedevSim na projekty planovanych hrani¢nich pfechodi spolu s celni a silni¢ni infrastrukturou.

TA. Skrzydto: Euroregiony z udziatem podmiotéw polskich jako forma wspofpracy transgranicznej- Sprawy Migdzynarodowe nr 3/1994,
str. 46-47
2 R. Roszkowski: Euroregion Pradziad - broszura informacyjna str. 1, Prudnik 2000 r.
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V Jeseniku se zavazali zéstupci deviti polskych obci k vytvofeni svazku, ktery bude partnerem pro jiz
existujici svazek v okrese Jesenik. Timto krokem zapocalo vytvareni Cesko-polského regionu.

V roce 1992 pokracovalo usili o institucionalizaci spoluprace. Zastupci mistnich samosprav na uzemi
vojvodstvi Watbrzyského a Opolského podepsali 12. zafi ve Walbrzychu se zastupci ¢eskych obci z mésta
Rychnov "Dohodu o preshrani¢ni vzajemné spolupraci" a "Prohlaseni o zfizeni pfeshrani¢niho Svazu mést
a obci Cesko-Polsko". Diky tomu doslo k posileni pfimych kontaktti regiont Nysa a Prudnik se sousednimi
regiony Jesenik a Bruntal. Na podzim roku 1992 vznikla polsko-Ceska komise samosprav pro rozvoj
pfihranicni spoluprace v regionu jesenicko — nyském. Na cCinnostech komise se podileli pfedstavitelé
vladnich stran obou statd. Za polskou stranu se stali patronem SdruzZeni obci opolského Slezska a mistni
samosprava vojvodstvi opolského. Komise aktivné fungovala v obdobi 1993-1996. Zabyvala se pfedevsim
ochranou zivotniho prostfedi (prace na konceptech vystavby Cistirny odpadnich vod a kanalizace),
cestovnim ruchem (polsko-Cesky turisticky privodce), vytvofenim hraniénich pfechodll a rozvojem
spoluprace v oblasti podnikani.

Partnerska spoluprace se rozsifila na dalsi obce napfiklad Gtuchotazy s Mikulovicemi, Zlatymi Horami
a Jesenikem, Nysa se Sumperkem, Paczkéw s Javornikem. Také samospravy na regionalni trovni posilily
své vztahy a podepsaly 26. Cervna 1996 dohodu o pfihrani¢ni spolupraci. Dohoda byla podepsana
hejtmanem vojvodstvi opolského a starosty mést: Bruntal, Jesenik, Opava a Sumperk.

Na podzim roku 1995 byly zahajeny prace na konceptu "Strategie rozvoje obci Zemé Nyska". Prace
na ném byly dokonéené na pocatku roku 1997, a jednim z jeho vysledkl byl navrh na vytvoreni euroregionu.
Tento projekt byl prezentovan 4. prosince 1996 v Nysie zastupcim mést a obci u polskych hranic. Byla
vytvofena iniciativni skupina tvofena zastupci obci Glucholazy, Nysa, Krapkowice, Otmuchow, Prudnik
a Jesenik. Tato skupina se setkala 7. ledna 1997 v Jeseniku s pfedstaviteli eskych obci a bylo dohodnuto
zfizeni euroregionu s ndzvem Euroregion N-S (severo-jizni osa a prvni pismena mést: Nysa a Sumperk).
Mezi hlavni aktivity nové struktury patfilo spole€né tzemni planovani, rozvoj hrani¢ni infrastruktury, obchodu,
Skolstvi, cestovniho ruchu, ochrany Zivotniho prostfedi, socialni péce a humanitarni pomoci. Byly zde
vymezeny legislativni zaklady euroregionu, zplsob jmenovani a uzemni pokryti.

4. bfezna 1997 se v Prudniku konala dalSi organizaéni schlizka. Za Ceskou stranu se zucastnili
zastupci sdruZeni obci: bruntélskych, jesenickych, rymafovskych a také starosta Mésta Albrechtice. Polskou
stranu reprezentovalo SdruZeni hospodafského rozvoje obci Biata, Glogéwek, Lubrza a Prudnik, Zemé
Nyské (ktera sdruzuje: Nysa, Gtuchotazy a Korfantéw). Z této spoluprace vze$la smlouva o vypracovani
dohody o rozvoji pfeshranic¢ni spoluprace odbor( a sdruzeni obci Slezska opolského a sdruzeni meést a obci
okrest Bruntal a Jesenik. Mimo jiné byl ujednan zplGsob jmenovani pfipravné skupiny této dohody.
V Bruntale byl nasledné dne 11. Cervna pfijat nazev pro vznikajici Euroregion — "Pradéd", odvozeny od
nejvyssiho vrcholu Jesenikd (1491 m).

Rémcova dohoda o zaloZeni Euroregionu Pradéd byla podepsana 2. Cervence 1997 v Jeseniku.
Podepsali ji zastupci SdruZeni rozvoje obci Povodi Osoblahy (novy nazev Asociace pro rozvoj OsoblaZska)
a Unie cestovniho ruchu Nyské Zemé za polskou stranu a asociaci ¢eskych obci a okresu Bruntal a Jesenik.
Zpocatku tvofily Euroregion na polské strané obce: Biata, Gtogowek, Gtuchotazy, Korfantéw, Krapkowice,
Lubrza, Nysa, Prudnik a Strzeleczki. Na ¢eské strané dohodu pfijalo 60 obci, patficich do sdruzeni obci:
bruntalskych, jesenickych, osoblazskych, rymafovskych a veronskych, v€etné mést Bruntal, ktery se stal

prvnim hlavnim méstem &eské &asti euroregionu, Jesenik, Javornik, Vidnava, Zulova, Osoblaha, Rymatiov,
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Vrbno pod Pradédem, Zlaté Hory a Mésto Albrechtice. Sumperk do Euroregionu Prad&d nevstoupil, jelikoz
byl zalenén do dfive vzniklého Euroregionu Glacenis. V preambuli ramcové dohody je napséno: "Svazky
a sdruzeni obci Opolského Slezska a sdruzeni mést a obci okrest Bruntal, Jesenik, dale jen zucastnéné
strany, podporujici mySlenku pfeshrani¢ni spoluprace, podporujici mySlenku sjednocené Evropy, s cilem
rozvijet pratelské a vzajemné prospésné vztahy mezi Ceskou republikou a Polskem a zachovavat spole¢né
kulturni dédictvi pfihrani¢nich oblasti, s pfihlédnutim k rozhodnuti Evropské ramcové dohody o spolupraci za
hranicemi mezi subjekty a uzemnimi celky, ktera byla pfijata Evropskou radou v roce 1980, rozhodla vytvofit
Euroregion na soutoku Moravy, Slezska a Slezska opolského — Euroregion Pradéd"®. Na zakladé ramcové
smlouvy je cilem euroregionu podpofit spolupraci mezi obéma stranami v ekonomickém rozvoji a zlepSovat
kvalitu Zivota lidi, uzemnim planovanim, vystavbou a pfizplsobenim pfeshraninich struktur, ochranou
Zivotniho prostfedi, pfedchazenim katastrofam a likvidaci jejich nasledkl, rozvojem kulturni vymény
a cestovniho ruchu, ktera podporuje spole¢né kulturni dédictvi, usnadnovanim mezilidskych vztaha, socialni
a humanitarni pomoc.

Za ucelem posileni spoluprace polské ¢asti Euroregionu bylo dne 7. ledna 2000 vytvofeno Sdruzeni
polskych obci Euroregionu Pradéd (SGPEP), s pravni subjektivitou sdruzujici 14 obci, které jsou ¢leny —
zakladateli. Jedna se o obce: Biala, Gtogéwek, Gluchotazy, Korfantéw, Krapkowice, Lubrza, tambinowice,
Nysa, Opole, Paczkéw, Proszkow, Prudnik, Strzeleczki, Walce. Vykonnym feditelem sdruzeni byl zvolen pan
Marek Radom — tajemnik mésta Prudnik.

Euroregion se z Uzemniho pohledu vyvijel systematickym zplUsobem. V soucasné dobé zahrnuje 34
obci na polské strané a 73 obci na strané Ceské. Euroregion Pradéd se rozklada na ploSe zhruba 7 000 km?
a Zije zde pfes 700 tisic obyvatel.

Organizalni struktura Euroregionu Pradéd je tvofena organy, které jsou spole€né pro obé strany
a také individualni pro kazdou z nich. Kazda strana voli ze svych delegatll pfedsedu a dva mistopfedsedy.
Zvoleni Clenové se stanou automaticky Cleny Euroregionu Pradéd. Ti pak fidi kazdodenni &innost
Euroregionu a zastupuji ho navenek. Organy pro jednotlivé staty jsou: Valna hromada, Rada Euroregionu,
vybor pro audit, tajemnik a pracovni skupiny. Valna hromada je nejvy$sim organem. UrCuje cile pro narodni
¢asti euroregionu, rozhoduje o finan€nich otazkach (zpo€atku také o Clenstvi) a jmenuje vykonny organ
Radu Euroregionu. Clenové Rady jsou rovnéz &leny Parlamentu euroregionu a pfedseda a dva zastupci jsou
souCéasti Prezidia Euroregionu. V souasné dobé na polské stran&, po vzniku Svazu polskych obci
Euroregionu Pradéd, pfevzalo exekutivni funkce vedeni sdruzeni. Sidlem polské Casti Euroregionu se stal
Prudnik — Ceské ¢asti Bruntal, a od roku 2002 Vrbno pod Pradédem. Prvni setkani Parlamentu euroregionu
se konalo 7. kvétna 1998 v Nyse, kde byl pfijat statut euroregionu, pravidla zasedani Parlamentu. Byl zde
zvolen predseda Parlamentu s roénim mandatem, kterym byl jmenovan Jan Szawdylas — tehdejSi starosta
Gluchotaz — predseda Rady polské &asti Euroregionu. V souCasné dobé je pfedsedou predstavenstva
a pfedsedou Euroregionu pan Radostaw Roszkowski.

Mezi zakladni ukoly, kterymi se zabyvéa Euroregion Pradéd, patfi:

— rozvoj cestovniho ruchu a hrani¢nich pfechodd,
— vyména kulturni, sportovni a rekreacni, se zvlastnim zaméfenim na déti a mladé lidi,
— rozvoj vzdélavani,

— ziskavani a vyménu informaci z oblasti cestovniho ruchu, ekonomiky,

® Ramcova dohoda o zaloZeni Cesko-polského Euroregionu Pradéd, Jesenik, 2. ervence 1997
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— rozvoj technické infrastruktury v pfihraniénich oblastech, rozvoj pozemni komunikace a uUzemni
planovani,

— ochrana zivotniho prostfedi a vzajemna pomoc v pfipadé katastrof a Zivelnych pohrom,

— propagace Euroregionu, ¢lenskych obci a mySlenka evropské integrace,

— snaha o spole¢né kulturni dédictvi obou statu,

— podpora podnikani a boj proti nezaméstnanosti,

— rozvoj a usnadnovani mezilidskych vztaht,

— hospodafrsky rozvoj pfihrani¢nich oblasti,

— podpora organizaci o podobnych cilech jako Euroregion.

Od roku 1996 az do soucasnosti fungovaly tfi programy EU na podporu rozvoje preshranicni
spoluprace: PHARE CBC 1996, 1999-2003, INTERREG IlIA 2004-2006 a POWT 2007-2013. V ramci
programu preshraniéni spoluprace Phare bylo zrealizovano 97 projektd v celkové vysi 566 000 EUR
z finanénich prostfedk(l Evropské unie, zatimco v ramci Iniciativy Spoleéenstvi INTERREG IlIA bylo
dokonéeno 64 projektl v celkové vysi 539 000 EUR. V soucasné dobé, v ramci Opera¢niho programu

preshrani¢ni spoluprace jsou realizovany 584 projekty v hodnoté 7 410 000 EUR.
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HISTORIA EUROREGIONU PRADZIAD

Potrzeba kontaktow miedzy ludzmi zamieszkujgcymi sasiednie tereny zdeterminowata powstanie
w polityce wewnetrznej i zewnetrznej panstw nowych kierunkdw, zmierzajgcych do czerpania korzysci
ze wspodlnie podejmowanych dziatan. Duza role w tych dziataniach odegraty regiony graniczne
i transgraniczne spetniajgce wzdtuz granic role pomostéw i stwarzajgce tym samym szanse rozwoju
gospodarczego tych obszaréw. Upadek realnego socjalizmu w Europie Srodkowo-Wschodniej doprowadzit
do normalizacji stosunkéw miedzy panstwami tego obszaru. Kooperacja panstw w ramach regionu (Grupa
Wyszehradzka, Inicjatywa Srodkowoeuropejska, CEFTA) oraz ich dazenie do integracji ze strukturami
zachodnimi zrodzity konieczno$¢ innego niz poprzednio traktowania granic panstwowych.

Wspdlne dziatania regionéw przygranicznych, oparte o istniejace wzory europejskie, podejmowane sg
od poczatku lat dziewiecdziesiatych réwniez na pograniczu polsko-czeskim. Wyrazity sie one w spontanicz-
nym nawigzywaniu kontaktdw ponadgranicznych przez terenowe wtadze administracyjne i samorzgadowe,
organizacje spoteczne, gospodarcze, zwiazki gmin i inne’. Za tymi inicjatywami nie nadgzaty unormowania
prawne wspotpracy transgranicznej. Dopiero w latach 1993 i 1994 Polska ratyfikowata podstawowe
dokumenty europejskie dotyczace tej problematyki: Europejska Karte Samorzadu Terytorialnego oraz
Europejskg Konwencje Ramowg o0 wspotpracy transgranicznej miedzy wspdlnotami i wiadzami
terytorialnymi, nazywang czesto Konwencjg Madrycka, ktéra ustala zasady dziatania Euroregionéw. Przyjeta
zostata przez czlonkéw Rady Europy juz podczas IV konferencji ministrow odpowiedzialnych za instytucje
lokalne 21 maja 1980 roku. Wspodtprace transgraniczng okreslono tam jako kazde uzgodnienie majace
na celu umocnienie i dalszy rozwoj sgsiedzkich kontaktéw, ktére nie naruszajg prawa wewnetrznego
poszczegdblnych panstw.

Euroregiony sg definiowane jako obszary dobrowolnej wspdtpracy przygranicznej jednostek
samorzadu terytorialnego dwodch lub wiecej panstw. Sg zinstytucjonalizowang formg tej wspotpracy. Celem
tworzenia euroregionow jest szeroko pojety rozwdéj obszaréw przygranicznych. Obecnie na kazdej granicy
polskiej znajdujg sie obszary wspétpracy euroregionalnej. Jako pierwszy powstat 21 grudnia 1991 roku
Euroregion Nysa, ktéry skupia tereny nalezace do trzech panstw: Czech, Polski i Niemiec. W jego $lady
poszlty réwniez wladze samorzgdowe na obszarze obecnego Euroregionu Pradziad. Idee zblizenia
i wspotpracy pomiedzy Polskg i Czechami w rejonie Jesionikéw oraz pierwsze kontakty podjety wtadze
samorzadowe obu stron juz w 1990 roku. Z inicjatywg pierwszego, duzego spotkania wyszlty wladze
Jesenika, organizujac 21 czerwca 1991 roku konferencje z udziatem przedstawicieli miast i gmin regionu
jesenickiego oraz sasiadujgcych miast i gmin wojewddztwa opolskiego i watbrzyskiego. Konferencja uznata,
ze: naturalng wspotprace obszaréw przygranicznych utrudnia zbyt szczelna granica panstwowa oraz
obowigzujgce przepisy celne. Przeszkody te nalezy pokonywal przez otwieranie nowych przej$é
granicznych drogowych, kolejowych, a takze dla ruchu pieszego. Wspétpracujacym w regionie podmiotom
gospodarczym powinny by¢ przyznane ulgi celne, a ochrona srodowiska wymaga wspdlnych przedsiewzie¢.
Konieczne jest zaciesnianie kontaktéw osobistych spotecznosci zamieszkatych po obu stronach granicy
przez organizowanie i wspieranie wspolnych przedsiewzie¢ w dziedzinie turystyki, sportu, kultury i oswiaty.
Uznano, iz gwarancjg rozwoju wspétpracy gospodarczej sg bezposrednie kontakty przedsiebiorstw, ktore

nalezy utatwi¢ przez organizacje imprez targowych i osrodkéw informac;ji gospodarczej2.

TA. Skrzydto: Euroregiony z udziatem podmiotéw polskich jako forma wspofpracy transgranicznej- Sprawy Migdzynarodowe nr 3/1994,
str. 46-47
2 R. Roszkowski: Euroregion Pradziad - broszura informacyjna str. 1, Prudnik 2000 r.
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Kolejne konferencje regionalne odbyty sie 13 sierpnia 1991 roku w Javorniku i 28 wrzesnia 1991 roku
w Jeseniku, a poswiecone byly przede wszystkim projektom planowanych przejs¢ granicznych wraz
z infrastrukturg celng i drogowa. W Jeseniku przedstawiciele 9 gmin polskich zobowigzali sie do utworzenia
zwigzku, ktéry bedzie partnerem dla utworzonego juz zwigzku okregu jesenickiego. Miato to stanowié
pierwszy krok do utworzenia w przysztosci wspoélnego regionu polsko-czeskiego.

W 1992 roku kontynuowane byly dziatania zmierzajace do instytucjonalizacji wspotpracy. W dniu
12 wrzesnia w Watbrzychu przedstawiciele samorzadow terytorialnych z terenu wojewddztw watbrzyskiego
i opolskiego podpisali z przedstawicielem gmin czeskich reprezentowanym przez miasto Rychnov
.,Porozumienie o ponadgranicznej wspotpracy wzajemnej" oraz ,Deklaracje o utworzeniu Ponadgranicznego
Zwigzku Miast i Gmin Czechy—Polska". Dzieki niej zaciesnity sie bezposrednie kontakty rejonu Nysy
i Prudnika z sasiadujacymi regionami Jesenika i Bruntala. Jesienig 1992 roku powotano Polsko-Czeskg
Komisje Samorzadowa ds. Wspdtpracy Transgranicznej w Rejonie Jesenicko-Nyskim. W jej pracach
uczestniczyli przedstawiciele stron rzadowych obu krajéw, a po stronie polskiej patronowat im Zwigzek Gmin
Slaska Opolskiego i Sejmik Samorzadowy tego wojewddztwa. Komisja aktywnie funkcjonowata w latach
1993-1996 podejmujac wiele dziatan w zakresie: ochrony srodowiska (prace nad koncepcjami budowy
oczyszczalni i kanalizacji), turystyki (polsko-czeski informator turystyczny), tworzenia przej$¢ granicznych
i rozwoju wspotpracy w dziedzinie przedsiebiorczosci.

Wspotpraca partnerska podejmowana byta przez kolejne gminy, np. Gtuchotazy z Mikulovicami,
Zlatymi Horami i Jesenikiem, Nysa z Szumperkiem, Paczkéw z Javornikiem. Takze wtadze regionalne
szczebla rzadowego zacie$nialy kontakty podpisujac 26 czerwca 1996 roku porozumienie o wspotpracy
transgranicznej. Porozumienie to zostato zawarte przez wojewode opolskiego ze starostami powiatéw:
Bruntal, Jesenik, Opava i Szumperk.

Jesienig 1995 roku rozpoczety sie prace nad koncepcja ,Strategii rozwoju gmin Ziemi Nyskiej”. Prace
nad nig zakonczyly sie na poczatku roku 1997, a jednym z jej efektow byt projekt utworzenia euroregionu.
Ten w petni dojrzaty projekt zostat przedstawiony 4 grudnia 1996 roku w Nysie reprezentantom miast i gmin
polskiego pogranicza. Powofana grupa inicjatywna, w sktad ktérej weszli przedstawiciele gmin: Gtuchotazy,
Krapkowice, Nysa, Otmuchéw, Prudnik i Jesenik spotkata sie w dniu 7 stycznia w Jeseniku z przedstawi-
cielami gmin czeskich, ktorzy zaakceptowali propozycje. Zaktadata ona utworzenie euroregionu pod nazwag
Euroregion N-S (od osi pétnoc-potudnie oraz od pierwszych liter miast: Nysa i Szumperk). Podstawowymi
dziataniami nowej struktury miato by¢ wspdlne planowanie przestrzenne, rozwdj infrastruktury granicznej,
handlu, oswiaty, turystyki, ochrony s$rodowiska, pomocy socjalnej i humanitarnej. Okreslono podstawy
prawne euroregionu, tryb jego powotania i zasieg terytorialny.

W dniu 4 marca 1997 roku w Prudniku odbyto sie kolejne spotkanie organizacyjne. Ze strony czeskiej
wzieli w nim udziat przedstawiciele stowarzyszen gmin: bruntalskich, jesenickich i rymarzowskich oraz
starosta Mésta Albrechtice, a ze strony polskiej: Stowarzyszenia Rozwoju Gospodarczego Gmin Biata,
Gtogdéwek, Lubrza i Prudnik, Ziemi Nyskiej (skupiajacej: Nyse, Gtuchotazy i Korfantéw). Podpisano umowe
o opracowaniu porozumienia o wspdipracy transgranicznej zwigzkéw i stowarzyszen gmin Slaska
Opolskiego oraz stowarzyszen miast i gmin powiatéw Bruntal i Jesenik. Okreslono w niej m.in. tryb
powotania Grupy Przygotowawczej Porozumienia. W toku prac Grupy 11 czerwca w Bruntalu przyjeta
zostata bardziej kompromisowa nazwa dla tworzacego sie euroregionu — ,Pradziad", pochodzaca od

najwyzszego szczytu gor Jesionikow (1491 m. n.p.m.).
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Umowa ramowa o utworzeniu Euroregionu Pradziad podpisana zostata w dniu 2 lipca 1997 roku
w Jeseniku. Podpisali jg przedstawiciele Stowarzyszenia Rozwoju Gmin Dorzecza Osobtogi (nowa nazwa
Stowarzyszenia Rozwoju Gospodarczego) i Unii Turystycznej Ziemi Nyskiej ze strony polskiej oraz
stowarzyszen miast i gmin czeskich powiatow Bruntal i Jesenik. W euroregionie ze strony polskiej znalazty
sie poczatkowo gminy: Biata, Glogowek, Gtuchotazy, Korfantéw, Krapkowice, Lubrza, Nysa, Prudnik
i Strzeleczki. Z czeskiej strony do porozumienia przystgpito 60 gmin, nalezacych do stowarzyszen gmin:
bruntalskich, jesenickich, osoblazskich, rymarzowskich i verbenskich, miedzy innymi z takimi miastami jak:
Bruntal, ktdry stat sie pierwsza stolicg czeskiej czeéci Euroregionu oraz Jesenik, Javornik, Vidnava, Zulova,
Osoblaha, Rymarov, Vrbno pod Pradziadem, Zlate Hory i Mésto Albrechtice. Do ,Pradziada" ostatecznie nie
przestapit Szumperk, ktéry wszedt w sktad powstatego nieco wczesniej Euroregionu Glacensis.
W preambule umowy ramowej czytamy: ,Zwiazki i Stowarzyszenia Gmin Slaska Opolskiego i stowarzy-
szenia miast i gmin powiatow Bruntal, Jesenik, dalej nazywane stronami, wspierajgce idee wspoétpracy
transgranicznej, wspierajgce idee zjednoczenia Europy, dgzac do rozwijania przyjaznych i wzajemnie
korzystnych kontaktéw miedzy Republikg Czeskg a Rzeczpospolitg Polska, dbajac o zachowanie wspdlnego
dziedzictwa kulturowego terenéw przygranicznych, a jednoczesnie biorgc pod uwage postanowienie
Europejskiej Umowy Ramowej o wspotpracy przekraczajacej granice miedzy jednostkami i organami
terytorialnymi, przyjetej przez Rade Europy w 1980 roku zdecydowaty utworzy¢ Euroregion na styku Moraw,
Slaska i Slgska Opolskiego — Euroregion Pradziad". Zgodnie z umowg ramowg celem Euroregionu jest
wspieranie wspotpracy obu stron w rozwoju gospodarczym i podnoszeniu poziomu zycia, planowaniu
przestrzennym; budowie i przysposabianiu struktur transgranicznych, ochronie srodowiska naturalnego,
zapobieganiu kleskom zywiotowym i likwidacji ich skutkédw, rozwoju wymiany kulturalnej i turystyki,
pielegnowaniu wspodlnego dziedzictwa kulturowego, utatwianiu kontaktéw miedzyludzkich, pomocy
spotecznej i humanitarnej.

Dla usprawnienia dziatalnosci polskiej czesci Euroregionu, w dniu 7 stycznia 2000 roku zostato
utworzone, posiadajace osobowos¢ prawng, Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Pradziad (SGPEP)
skupiajace wowczas 14 gmin, bedacych czionkami-zatozycielami. Byty to: Biata, Gtogdéwek, Gtuchotazy,
Korfantow, Krapkowice, Lubrza, tambinowice, Nysa, Opole, Paczkéw, Proszkéw, Prudnik, Strzeleczki,
Walce. Prezesem Zarzadu stowarzyszenia wybrany zostat pan Marek Radom — sekretarz Gminy Prudnik.

Euroregion pod wzgledem terytorialnym rozwija sie w sposéb systematyczny. Wedtug stanu w dniu
31.12.2012 r. obejmowat on po stronie polskiej 34 gminy i 6 powiatéw z terenu wojewddztwa opolskiego,
a po stronie czeskiej 71 gmin z kraju morawsko-$lgskiego i kraju otomunieckiego (kraj ten jest takze
czlonkiem wspierajacym Euroregion). Euroregion Pradziad zajmuje powierzchnie ok. 7 tys. km? i zamiesz-
kuje go ponad 700 tys. mieszkancow.

Struktura organizacyjna Euroregionu Pradziad zawiera organy wspoélne dla obu czesci narodowych
oraz osobne dla kazdej z nich. Kazda strona wybiera spos$rdd swoich delegatéw przewodniczacego i dwéch
wiceprzewodniczacych. Stajg sie oni automatycznie cztonkami Prezydium Euroregionu, ktére kieruje biezaca
dziatalnoscig Euroregionu i reprezentuje go na zewnatrz.

Organami kazdej czesci narodowej sg: Walne Zgromadzenie Cztonkéw, Rada Euroregionu, Komisja
Rewizyjna, Sekretarz i Grupy Robocze. Walne Zgromadzenie jest organem najwyzszym, ustala ono cele

i zadania dla narodowej czesci Euroregionu, decyduje o sprawach finansowych (poczatkowo tez

® Umowa ramowa o utworzeniu czesko-polskiego Euroregionu Pradziad, Jesenik 2 lipca 1997 r.
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o cztonkostwie) oraz wybiera Rade Euroregionu (organ wykonawczy). Czionkowie Rady sg réwnoczes$nie
cztonkami Parlamentu Euroregionu, a przewodniczacy wraz z dwoma zastepcami wchodzg w sktad
Prezydium Euroregionu. Obecnie, po polskiej stronie, po utworzeniu Stowarzyszenia Gmin Polskich
Euroregionu Pradziad funkcje wykonawcze przejat de facto Zarzad Stowarzyszenia. Siedzibg polskiej czesci
Euroregionu stat sie Prudnik, czeskiej — Bruntal, a od 2002 roku Vrbno pod Pradziadem. Pierwsze
posiedzenie Parlamentu Euroregionu odbylo sie 7 maja 1998 roku w Nysie. Przyjeto Statut Euroregionu,
Regulamin Posiedzen Parlamentu oraz dokonano wyboru Przewodniczacego Parlamentu na roczng
kadencje, ktorym zostat Jan Szawdylas — 6wczesny burmistrz Gtuchotaz — Przewodniczacy Rady polskiej
czesci Euroregionu. Obecnie Prezesem Zarzadu i Przewodniczgcym Parlamentu Euroregionu Pradziad jest
pan Radostaw Roszkowski.
Podstawowymi zadaniami, ktérymi zajat sie Euroregion Pradziad jest dziatalno$¢ w zakresie:

— rozwoju turystyki i przejsé granicznych,
— wymiany kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej, ze szczegélnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy,
— rozwoju edukaciji,
— pozyskiwania i wymiany informac;ji turystycznych i gospodarczych,
— rozwoju infrastruktury technicznej terenéw przygranicznych, tj. gtéwnie drég oraz planowania

przestrzennego,
— ochrony $rodowiska oraz ostrzegania i walki z kleskami zywiotowymi,
— promocji Euroregionu, gmin czionkowskich oraz idei integracji europejskiej,
— dazenia do zachowania wspélnej spuscizny kulturowej obu narodow,
— wspierania przedsiebiorczosci i walki z bezrobociem,
— rozwoju i utatwiania kontaktéw miedzyludzkich,
— rozwoju gospodarczego terendw przygranicznych,

— wspierania organizacji o zblizonych do Euroregionu celach dziatania.

Od 1996 roku do chwili obecnej funkcjonowaty trzy programy pomocowe Unii Europejskiej wspierajace
rozwoj wspétpracy transgranicznej: PHARE CBC 1996, 1999-2003, INTERREG IlIA 2004—-2006 oraz POWT
2007-2013. W ramach Programu Wspotpracy Przygranicznej Phare zrealizowano 97 projektéw na taczng
sume dofinansowania z Unii Europejskiej 566 000 EUR, natomiast w ramach Programu Inicjatywy
Wspdlnotowej INTERREG IlIA zrealizowano 64 projekty na taczng sume dofinansowania 539 000 EUR.
Obecnie w ramach Programu Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej realizowane sg 584 projekty
na kwote dofinansowania 7 410 000 EUR.
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HISTORY OF THE PRADED EUROREGION

The need for contacts between people living in neighbouring areas has determined the establishment
of new directions in internal and external policies of states, aiming to benefit from joint actions. Frontier and
cross-border regions, serving as bridges along the borders and thus creating the opportunity for the
economic development in these areas, have played an important role in such activities. The collapse of the
real socialism in Central and Eastern Europe has led to the normalization of relations between the countries
of the region. Cooperation between countries within the region (Visegrad Group, Central European Initiative,
CEFTA) and their aspiration to integrate with Western structures have engendered the need for the different,
than before, treatment of the state borders.

The joint actions of the border regions, based on the existing european patterns have been taken from
the beginning of the nineties also in the borderland between Poland and the Czech Republic. They have
expressed in spontaneous establishing of the across border relations by regional and local administrative
authorities, social and economic organizations, associations of the municipalities and others (Skrzydto, 1994:
46-47). The legal regulations of the transfrontier cooperation could not keep up with those initiatives. Only in
the years 1993 and 1994 Poland ratified the European fundamental documents on this issue: the European
Charter on Local Self-Government and the European Outline Convention on transfrontier cooperation
between territorial communities or authorities, often called the Madrid Convention, which establishes the
principles of activities of the Euroregions. It was already adopted by the members of the Council of Europe at
the Fourth Conference of Ministers responsible for local institutions, on May 21, 1980. The transfrontier
cooperation was described there as any arrangement aiming to strengthen and foster neighbourly relations,
which does not affect the domestic law of an individual country. Euroregions are defined as the areas of
a voluntary cross-border cooperation of the local self-government units of two or more countries. They
constitute the institutional form of this cooperation. The goal of the establishment of Euroregions is the widely
understood development of the borderland. Currently, on all Polish borders there are areas of the
Euroregional cooperation. As the first one, the Nysa Euroregion sprung up, on December 21 1991, gathering
lands belonging to the three countries: the Czech Republic, Poland and Germany. In its footsteps, the local
self-government authorities in the area of the current Pradéd Euroregion have followed. The idea of
rapprochement and cooperation between Poland and the Czech Republic in the area of Jeseniki and the first
contacts were already taken by the local self-government authorities of both sides in 1990. The authorities of
Jesenik put forward a proposal of the first big meeting, organizing on 21 June 1991 a conference with
representatives of towns and communes of the Jesenik region and neighbouring towns and communes of
Opolskie and Watbrzyskie voivodships. The Conference concluded that: ‘too tight state border and customs
regulations, in force, hinder a natural cooperation between border areas. These obstacles must be overcome
by the opening of the new road and rail border crossings as well as those intended for pedestrian traffic.
The economic units should be granted tariff concessions, while protection of the environment requires joint
ventures. It is necessary to strengthen personal contacts between communities living on both sides of the
border by organizing and promoting joint ventures in the field of tourism, sport, culture and education. It was
considered that direct contacts between enterprises were a guarantee of the economic cooperation, and the
organization of trade fairs and business information centres should facilitate them (Roszkowski, 2000: 1).

Other regional conferences were held on 13 August 1991 in Javornik and on 28 September 1991
in Jesenik, and focused mainly on projects related to the planned border crossings, including the road and
customs infrastructure. In Jesenik, the representatives of nine Polish communes pledged to create an
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association that would be a partner for the already established association of the Jesenik district. This was to
be the first step to create in the future the common Polish-Czech region.

In 1992, the efforts to institutionalize cooperation were continued. On September 12, in Watbrzych,
representatives of the territorial self-governments of Watbrzyskie and Opolskie voivodships signed with the
representatives of the communes of the Czech Republic, represented by the town of Rychnov the
"Agreement on the cross-border mutual cooperation” and the "Declaration on the establishment of the Cross-
Border Association of Towns and Communes, the Czech Republic-Poland". Thanks to it, direct contacts of
Nysa and Prudnik regions with neighbouring regions of Jesenik and Bruntal have strengthened. In autumn
1992 the Polish-Czech Self-Government Commission on Transfrontier Cooperation in the Jesenik—Nysa
Region was established. The government parties' representatives of both countries attended its works and,
by the Polish side, these works were held under the patronage of the Association of Communes of Opole
Silesia and the Self-Government Council of Opolskie voivodship. The Commission actively operated in the
years 1993-1996 taking a number of activities in the area of: the environmental protection (works on the
concepts of construction of the waste water treatment plants and the sewage system), tourism (the Polish-
Czech tourist guide), the establishment of border crossings and the development of the cooperation in the
field of entrepreneurship. The partnership has been adopted by another communes, such as Gtuchotazy with
Mikulovice, Zlaté Hory and Jesenik, Nysa with Sumperk, Paczkéw with Javornik. Also the regional authorities
of government level tightened their relations by signing on June 26, 1996, the agreement on partnership for
transfrontier cooperation. This agreement was signed by the governor of Opolskie voivodship with the
starosts of Bruntal, Jesenik, Opava and Sumperk districts. In autumn 1995, works began on the concept of
the "Development Strategy of the Nysa Land communities”. The works on it were completed at the beginning
of 1997. One of the strategy’s effects was the proposal to establish the Euroregion. This fully mature project
was presented on December 4, 1996 in Nysa to the representatives of towns and communes of the Polish
borderland. The established initiative group, which included the representatives of the communes:
Gtucholazy, Krapkowice, Nysa, Otmuchdéw, Prudnik and Jesenik met on January 7 in Jesenik with the
representatives of the Czech communes who accepted the offer. It was intended to establish the Euroregion
called N-S Euroregion (from the north-south axis and the first letters of the towns: Nysa and Sumperk). The
principal activities of the new structure were to be: the joint development planning, the development of the
border infrastructure, trade, education, tourism, environmental protection, social welfare and humanitarian
aid. There was determined the legal basis for the Euroregion, the mode of its appointment and its territorial
coverage.

On March 4, 1997, in Prudnik, the subsequent organizational meeting took place. It was attended, on
the Czech side, by representatives of the associations of communes: of Bruntal, Jesenik and Rymarov and
by the starost of Mésto Albrechtice and, on the Polish side, by representatives of: the Economic
Development Association of communes Biata, Gtogéwek, Lubrza and Prudnik as well as of the Nysa Land
(including: Nysa, Gtuchotazy and Korfantéw). The contract was signed on the elaboration of the transfrontier
cooperation agreement between unions and associations of Opole Silesia communes and associations of
towns and communes of the Bruntal and Jesenik districts. There was determined in it, among other things,
the mode of appointment of the Agreement Preparatory Group. In the course of the Group’s works, on June
11, in Bruntal, there was adopted more compromise name for the emerging Euroregion — " Pradéd", derived
from the highest peak (1491 m above sea level) of the Jeseniki Mountains.

The framework agreement on the establishment of the Pradéd Euroregion was signed on 2 July 1997
in Jesenik. It was signed by representatives of the Association for the Development of the Osobfoga Basin
communes (the new name of the Association of the Economic Development) and of the Tourism Union of
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Nysa Land, from the Polish side, and by representatives of the associations of towns and communes of the
Czech districtsof Bruntal and Jesenik.

Initially, the Euroregion, on the Polish side, was formed by the communes: Biata, Gfogowek,
Gtuchotazy Korfantéw, Krapkowice, Lubrza, Nysa, Prudnik and Strzeleczki. On the Czech side, 60
communes joined the agreement. They were members of the associations of the communes: of Bruntal,
Jesenik, Osoblaha, Rymarov and Vrbno pod Pradédem including, among others, the towns of: Bruntal,
which became the first capital of the Czech part of the Euroregion, and Jesenik, Javornik, Vidnava, Zulové,
Osoblaha, Rymarov, Vrbno pod Pradédem, Zlaté Hory and Mésto Albrechtice. Ultimately Sumperk, which
was incorporated into the established bit earlier Glacensis Euroregion, did not accede to the "Pradéd".
The preamble to the framework agreement states:

The Unions and the Associations of Opole Silesia Communes and Associations of Towns and
Communes of the Districts of Bruntal and Jesenik, hereafter called the sides, supporting the idea of the
transfrontier cooperation, supporting the idea of the unification of Europe, striving to the develompent of
friendly and mutually beneficial relations between the Czech Republic and the Republic of Poland, ensuring
the preservation of the common cultural heritage of the border areas, and at the same time, taking into
account the decision of the European Framework Agreement on cooperation beyond borders between
entities and territorial authorities, adopted by the European Council in 1980, decided to create the
Euroregion at the junction of Moravia, Silesia and Opole Silesia — the Pradéd Euroregion (see Jesenik
Agreement, 1997). According to the framework agreement, the aim of the Euroregion is to promote
cooperation between the two sides in: economic development and improvement in people's standard of
living, development planning, creation and adaptation of the cross-border structures, environmental
protection, natural disaster prevention and liquidation of its consequences, the development of tourism and
cultural exchange, preservation of the common cultural heritage, facilitation of interpersonal contacts as well
as social and humanitarian aid. In order to facilitate the activities of the Polish side of the Euroregion, on
January 7, 2000, there was created the Association of Polish Communes of the Pradéd Euroregion with legal
personality, which included 14 communes being members-founders. These were: Biata, Gtogéwek,
Gtuchotazy, Korfantéw, Krapkowice, Lubrza, tambinowice, Nysa, Opole, Paczkéw, Prészkéw, Prudnik,
Strzeleczki, Walce.

Mr Marek Radom, the secretary of Prudnik Commune, was elected as the President of the
Association’s Board.

In terms of territory, the Pradéd Euroregion has been developing in a consistent way. As on
31.12.2012 it included, on the Polish side, 34 communes and 6 counties of the Opolskie Voivodship and, on
the Czech side, 71 communes of the Moravian-Silesian and Olomouc Regions (the last one is also
a supporting member of the Euroregion). The Pradéd Euroregion covers an area of about 7 thousand square
kilometres and is inhabited by over 700 thousand residents.

The organizational structure of the Pradéd Euroregion contains joint organs for the both national sides
as well as individual for each of them. Each side elects the President and the two Vice-Presidents from
among its delegates. They become automatically members of the Presidium of the Euroregion, which directs
the daily activities of the Euroregion and represents it externally.

The organs of each national side are: General Assembly of Members, the Council of the Euroregion,
the Review Board, Secretary and Working Groups. The General Assembly is the highest body. It establishes
goals and objectives for the national side of the Euroregion, decides on financial matters (initially also on the
membership) and appoints the Council of the Euroregion (the executive body). Council members are also
members of the Parliament of the Euroregion, and the president with the two vice-presidents are part of the
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Presidium of the Euroregion. Currently, on the Polish side, after the formation of the Association of Polish
Communes of the Pradéd Euroregion, the Board of the Association has de facto assumed executive
functions. Prudnik has become the seat of the Polish part of the Euroregion and Bruntal — of the Czech part,
and since 2002 — Vrbno pod Pradédem. The first meeting of the Parliament of the Euroregion was held on
May 7th, 1998 in Nysa. There were adopted the Statute of the Euroregion and the Rules of Meetings of the
Parliament. The President, for a one-year term, was elected, who was Mr Jan Szawdylas — the then mayor of
Gtuchotazy — the President of the Council of the Polish section of the Euroregion. At present, Mr Radosfaw
Roszkowski is the Chairman of the Board and the President of the Parliament of the Pradéd Euroregion.
The basic objectives, which the Pradéd Euroregion has dealt with are the activities in the scope of:
— development of tourism and border crossings,
— cultural, sports and recreation exchange, with a special focus on children and young people,
— development of education,
— acquisition and exchange of tourist and business information,
— development of the technical infrastructure of the border areas, i.e. mainly roads and town and-country
planning,
— environmental protection as well as alertness and fight against natural disasters,
— promotion of the Euroregion and the membership communes as well as of the idea of the European
integration,
— aspirations to preserve the common cultural heritage of the two nations,
— supporting an entrepreneurship and the fight against an unemployment,
— development and facilitation of interpersonal contacts,
— the economic development of the border areas,
— supporting organizations having similar goals to those of the Euroregion.

Since 1996 up to now there have functioned three assistance programmes of the European Union to
support the development of the cross-border cooperation: 1996, 1999-2003 PHARE CBC, 2004-2006
INTERREG IIIA and 2007-2013 POWT. As part of the Phare Cross-Border Cooperation Programme (CBC),
97 projects were executed for the total amount of partial funding from the European Union of EUR 566 000,
whereas as part of the Community Initiative Programme INTERREG llIA, 64 projects were completed for the
total amount of partial funding of EUR 539 000. Currently, as part of the Operational Programme of the
Cross-Border Cooperation (POWT), 584 projects have been implemented for the amount of partial funding
from the European Union of EUR 7 410 000.
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