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Legislativa EU ke statistice

Snaha porovnavat pravni Upravu vénovanou statistice v Ceské republice, jejimz
jaddrem je zdkon o statni statistické sluzbé a kazdoro¢ni vyhlasky o Programu

statistickych zjistovani, s Upravou stejné oblasti v prdvu Evropské unie narazi na
fadu obtizi. Patrné nejpodstatnéjsi jsou jisté odliSnosti ve sledovanych cilech.

Na rozdil od ¢eského prava sleduje
préavni uprava Evropské unie na-
vic dalsi cil - sjednocovat postup
véech ¢lenskych sttt Z toho ply-
ne rozsah i podrobnost jeji pravné
zéavazné podoby, které maji zajis-
tit potfebnou miru soudrznosti
a srovnatelnosti statistickych udajuL.
Na prvni pohled proto zaujme roz-
kosatélost a neustale se vyvijejici

uprava statistiky v unijnim pravu.

Potfeba spolecné
Upravy

Pti predklddani navrha pravnich
aktt Evropské unie na useku sta-
tistiky byva posuzovéna potfeba
dané upravy pravé na unijni drov-
ni. EU miiZe jednat jen za predpo-
kladu a pouze do té miry, pokud
cilt zamy$lené ¢innosti nemize
byt ¢lenskymi staty uspokojivé
dosazeno na ustfedni, regionalni
¢i mistni drovni. Rozhodujicim
argumentem je, ze ¢lenské staty
nemohou uspokojivé dosdhnout
soudrznosti a srovnatelnosti statis-
tickych dajt bez spole¢né pravni
upravy na urovni Unie. Dulezitd
je pritom i zdsada proporciona-

Klicové ustanoveni

lity. Podle ni by se pravni Gprava
EU méla omezovat na minimum,
které je pottebné k dosazeni cile,
a neprekrac¢ovat miru nezbytnou
k jeho dosazeni.

I

Pfednostni pouzivani

narizenf

Pfi volbé pravniho nastroje by-
va v piipadé evropskych statistik
v praxi upfednostiiovano natizeni
pred smérnici z divodu jistoty, Ze ji
¢lenské staty pouziji uplné a ucele-
né. Prednostni pouzivani natizeni
je v oblasti statistiky zavedenou
praxi jiz od roku 1997.

Z hlediska zdvaznosti pravnich
akti EU stoji za zminku uplatné-
ni zésady flexibility - moZnosti
poskytnout ¢lenskym statam tr-
vale nebo docasné zvlastni rezim
ve vztahu k dodrzovani nékterych
ustanoveni prava EU. Mohou byt ze
zévaznych divodu vynaty z povin-
nosti dodrzovat ur¢ité pravni akty
EU, nebo se naopak mohou zavazat,
Ze budou dodrzovat pravidla pre-
sahujici ramec pravni tupravy EU.

Jaké dopady mutiZze mit nespl-

néni povinnosti plynouci z pra-

Sankce za zkreslovani statistiky

O vyvoji na Useku sankci souvisejicich se statistikou svéd¢i nafizeni
¢.1173/2011 o uc¢inném prosazovani rozpoctového dohledu v eurozé-
né, piijaté v listopadu 2011. Stanovuje, Zze Rada EU muze na zakladé
doporuceni Evropské komise rozhodnout o ulozeni pokuty clenské-
mu statu, ktery zdmérné nebo z hrubé nedbalosti zkresluje relevantni
udaje o schodku a dluhu. Pokuty musi byt Gcinné, odrazujici a pfimérené
povaze, zavaznosti a dobé trvani zkreslovani. Vyse pokuty neprekroci
0,2 % HDP daného clenského statu. Evropska komise mUze provést jaka-
koli Setfeni nezbytna k prokazani uvedeného zkreslovani. V jejich ramci
muze od dotc¢eného clenského statu pozadovat poskytnuti informaci,

vykonavat kontroly na misté a mit pristup k uctim vybranych subjekt.

va EU? Evropskd komise nich statistickych ura-

miize podle ¢lanku 258 du a statistického utadu
Spolecenstvi.
Za ptiklad politického

zévazku nepravniho

Smlouvy o fungovani
EU pfi poruseni prava
EU clenskym statem
zahdjit fizeni, které charakteru poslouzi
miZe vyustit aZ v po- prijimani Zavazka
dani zaloby k Soud-
nimu dvoru EU a po-

o davéryhodnos-
ti statistiky. Jedna se

r

sléze v ulozeni penézité o prohlaseni jednot-

sankce. livych vlad c¢lenskych
statt EU o dodrzovani
Kodexu evropské statistiky

a zejména jeho zasady nezéavislo-

Samoregulace

a politické zavazk
b y sti narodnich statistickych uradu.

Jadrem, z néhoz se odviji pravni Uprava evropské statistiky, je clanek 338
Smlouvy o fungovani Evropské unie. Podle néj Evropsky parlament
a Rada pfijimaji fadnym legislativnim postupem opatteni k vypracovani
statistik, jestlize je to nezbytné k provadéni ¢innosti EU. Uvedené usta-
noveni dale urcuje pozadavky na vypracovavani evropskych statistik.
ho préva Unie poskytuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 223/2009 o evropské statistice.

CESKY )
STATISTICKY
URAD

Mezi nepravni prostfedky ozna-
¢ované za samoregula¢ni byva za-
fazovan zejména Kodex evropské
statistiky, jehoz cilem je zvysit du-
véru ve statistické urady a kvalitu
statistik, které vytvareji. Vytvoril
jej predchtidce nynéjsiho Vyboru
pro Evropsky statisticky systém
a stal se soucasti sdéleni Evropské
komise o nezavislosti, beziahon-

nosti a odpovédnosti vnitrostat-

Smyslem téchto prohlasent, spo-
lupodepsanych Evropskou komisi,
jsou posilent statistické spravy a ri-
zeni v EU a podpora duvéry v ev-
ropskou statistiku. Prvnim z ¢len-
skych statd, které takovy zavazek
pfijalo, se stalo Recko.
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