3.2.  VIadni rozpocéty

Vysledek vladnich rozpoétt za rok 2005 prekvapil. Ceska republika jiz druhy rok po sobé& splnila
konvergenéni kritérium pro deficit vliadnich rozpoctl. Navzdory pfiznivému vyvoji v této oblasti viadni dluh i
nadale rostl a o pokles podilu deficitu na HDP se zaslouzil pfedevSim znacény rdst danovych pfijmua a nikoli
potfebné strukturalni zmény na strané vydaju.
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Saldo vladnich rozpoc¢tu je dllezitou charakteristikou fiskalni politiky. Vyjadfeno jako
podil na HDP vykazuje od roku 1998 za zemé EU-15 dvé odliSné faze. Postupné
zlepSovani do roku 2000 a mirné kolisani v nasledujicim obdobi. V priméru vSak
bylo saldo vladnich rozpoctd vroce 2005 lepSi nez ve vychozim roku. P¥Fi
hypotetickém zapoditani zemi, které do EU vstoupily v roce 2004, jsou vysledky za
EU-25 za celé obdobi horSi nez za EU-25, av8ak jen vfadu jednoho az dvou
procentnich bodi. Pouze v letech 2004 a 2005 byl vliv rozSifeni poctu €lenskych
zemi na tento ukazatel neutralni.

Ceska republika vykazovala v obdobi 1998-2005 vzdy hori vysledek nez &inil
primér za EU-25. NejvySSiho podilu deficitu vladnich rozpo¢td na HDP v tomto
obdobi dosahla v roce 2002 (6,8 %). Jsou ovSsem zemé, které vykazaly jesté vySSi
podil schodku vladnich rozpoctd na HDP, napf. Malta (10,8 % vroce 1998),
Slovensko (12,3 % v roce 2000), & Madarsko (8,4 % v roce 2002).

Ceska republika dosahovala v obdobi 1998-2005 vzdy zaporného salda vladnich
rozpoCtd. Od roku 1999 se vySe podilu deficitu na HDP zvySovala s vrcholem v jiz
zminéném roce 2003 a poté doslo k vyraznému zlepSeni. V roce 2004 Ceska

procenty republika v podstaté splnila Maastrichtské kritérium a tento pfiznivy vyvoj pokracoval i
v roce 2005, kdy saldo vladnich rozpoctli pfedstavovalo 2,6 % HDP'"'. Ke snizeni
vySe deficitu pfispéla i skute€nost, Ze v roce 2005 vykazaly mistni rozpocty (obecni a
krajské) po vice nez deseti letech pfebytek. Jesté vétsSi vliv vS8ak mélo hospodareni
Fondu narodniho majetku, které také skoncilo, na rozdil od minulych let, v roce 2005
prebytkem.
Hlavni zasluhu na tomto vysledku mélo rapidni zvySeni pfijm{ z privatizace (zejména
Ceského Telecomu), které se vtéto mife patrné jiz nebude opakovat. Pfijmy
z privatizace dosahly druhé nejvy$si hodnoty v historii Ceské republiky. Ve srovnani
s rokem 2004 byly vice nez Sestinasobné vySsi a dosahly hodnoty vy3si nez 107 mid.
Kg.
PFiznivy vysledek vladnich rozpoétd v roce 2005 byl ovlivnén pfedevsim rlistem jejich
pFijmu. Vydajova struktura, zatizena nadmérnym podilem povinnych (mandatornich)
vydajl a nastartovanymi vydajovymi programy statnich fondu, se pfiliS nezménila.
Odsouvani reforem, pfedevSim penzijniho systému a systému financovani
zdravotnictvi a Skolstvi, a financovani opakujicich se vydaji vladnich rozpocti
z jednorazovych pfijma (zejména privatizacnich) tak vytvareji riziko pInéni
Maastrichtského kritéria v této oblasti v budoucnu.
Tab. ¢. 3.2.1 Saldo vladnich ozpoétu
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
EU-25 -1,7 -0,8 0,8 -1,3 -2,3 -3,0 -2,6 -2,3
EU-15 -1,6 -0,7 1,0 -1,2 -2,2 -2,9 -2,6 -2,3
Ceska republika -5,0 -3,6 -3,7 -5,9 -6,8 -6,6 -2,9 -2,6
Déansko 0,2 24 1,7 2,6 1,2 1,0 2,7 4,9
Irsko 24 24 4,4 0,8 -4,0 0,2 1,5 1,0
Estonsko -0,3 -3,7 -0,6 0,3 1,0 24 1,5 1,6
Svédsko 1,8 25 51 2,5 -0,2 0,1 1,8 29
Madarsko -8,0 -5,6 -3,0 -3,5 -8,4 -6,4 -5,4 -6,1
Recko -2,5 -1,8 -4,1 -6,1 -4.9 -5,8 -6,9 -4,5
Malta -10,8 -7,6 -6,2 -6,6 -5,6 -10,2 -5,1 -3,3

Pramen: EUROSTAT, Structural Indicators, udaje k 4. 5. 2006

Pozn.: Jsou uvedeny zemé&, kromé CR, které dosahly nejlepsich a nejhorsich vysledkd v obdobi 1998 aZ 2005.

" Pramen: Notifikace vladniho deficitu a dluhu, Praha 3. 4. 2005.
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° Deficit
financovan ze
zahraniénich zdroji

Do roku 2001 byl deficit vladnich rozpoctd financovan témeér vyluéné z domacich
zdroj. V roce 2002 se tento trend obratil a s vyjimkou roku 2003 prevazuje jeho
financovani na zahranicnich trzich. Zatimco v roce 2002 byla pfi¢ina na strané obci,
které si pujcovaly v zahranici, v roce 2004 to byla emise eurobondu (1,5 mid. Eur,
splatnost 10 let), ktera zpuUsobila, ze téméF cely deficit vladnich rozpodtd byl
financovan ze zahrani¢nich zdroju. V roce 2005 se emise eurobondu opakovala
(1 mid. Eur, splatnost 15 let).

V roce 2004 a 2005 tedy naprosto pfevazovalo financovani deficitu viadnich rozpoétl
ze zahrani¢nich zdroju a nikoli z Gspor soukromého sektoru CR. V disledku toho se
vyrazné zvysilo zahraniéni zadluZeni vladnich financi a naopak se sniZilo zadluzeni
domaci. Predpoklada se, Zze eurobondy se splati v dob&, kdy Ceska republika jiz
bude pouZzivat jako ménu euro.

Graf €. 3.2.1 Financovani deficitu vladnich rozpoétu
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Pramen: MF - Statni zavérec¢ny ucet, pfislusné roky

Od roku 1998 do roku 2002 se podil viadniho dluhu na HDP ¢&lenskych statd EU-25
snizoval a poté do roku 2005 zvySoval. Na rozdil od salda vladnich rozpoctl jsou
ukazatele podilu dluhu na HDP za EU-25 vZdy lepSi nez za EU-15. Deset zemi, které
do EU vstoupily v roce 2004, tak v priméru vykazovaly lepSi vysledky pokud jde o
stav a zmény vladniho dluhu.

Nejvy$siho snizeni podilu vladniho dluhu na HDP dosahlo v obdobi 1998 - 2005
Irsko, a to témérf o polovinu. Jedna se pfitom o zemi, ktera jiz v prvnim roce daného
obdobi splnila Maastrichtské kritérium pro vladni dluh. O témér 30 az 40 p. b. se
podafilo v daném obdobi snizit dluh i Dansku a Spanélsku. Podil viadniho dluhu na
HDP v obou zemich se na poc¢atku sledovaného obdobi pohyboval mirné nad 60 %.

Pocet zemi EU-25, ve kterych se zvysil podil vliadniho dluhu na HDP v daném
obdobi, prevysil poCet zemi vykazujicich opacnou tendenci. Nejvice se v relaci
k HDP zvysil viadni dluh v Ceské republice (na téméf dvou a pll nasobek) a se
znacnym odstupem i ve Slovinsku (zde v8ak pouze o0 23 p. b.).

Ze 12 zemi, u kterych doslo v daném obdobi ke zvySeni podilu viadniho dluhu na
HDP, jich polovina vykazala v roce 2005 niz$i podil nez Cini referen¢ni hodnota, {j.
60 % HDP.
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Tab. €. 3.2.2 VIadni dluh

2005* 2005/1998** 2005/2001**
EU-25 63,4 0,94 1,02
EU-15 64,6 0,94 1,02
Ceska republika 30,5 2,36 1,16
Slovinsko 11,9 1,23 1,02
LotySsko 29,1 1,21 0,79
Portugalsko 63,9 1,16 1,19
Malta 74,7 1,15 1,18
Kypr 70,3 1,14 1,14
Litva 18,7 1,13 0,82
Francie 66,8 1,12 1,18

Pramen: EUROSTAT, Structural Indicators, udaje k 4. 5. 2006

Pozn.: Jsou uvedeny zemé, ve kterych se podil dluhu na HDP v obdobi 1998 aZz 2005 zvysil nejvice.
*Podil vladniho dluhu na HDP; ** Zména podilu viadniho dluhu na HDP v daném obdobi.
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Ceska republika s podilem dluhu na HDP ve vysi 12,9 % zaujimala v ramci EU-25
v roce 1998 ctvrté misto. Rychly rast dluhu ji pak v roce 2005 (36,8 %) odsunul na
7. misto. Ktomuto vyvoji doSlo i pfes skuteCnost, ze primérnym tempem
ekonomického rustu se CR Fadi doprostfed pomysiného Zebficku v ramci EU-25. Na
druhé strané se napf. Nizozemsku a Italii podafilo snizovat podil vliadniho dluhu na
HDP v daném obdobi, i kdyz jejich primérné tempo ristu bylo relativné nizke
(1,5 %, resp. 1,4 %). CR tak nevyuzila pfiznivy ekonomicky vyvoj ke snizeni
vladniho dluhu.

Na vyvoj vladniho dluhu ma hlavni vliv hospodafeni statniho rozpoctu, resp. jeho
schodek a operace se statnimi aktivy a pasivy. Statni dluh zaujima nejen nejvy3si
podil v ramci vladniho dluhu, ale i nejrychleji rostl v celém obdobi v ramci jednotlivych
segmentu vladnich rozpo¢td. V roce 2005 €inil jeho podil na viadnim dluhu témeér 90
% a pfitom se vydaje statniho rozpoctu na celkovych vydajich vladnich rozpoctd
podilely jen o néco vice nez 50 %. Dluh obci a kraji pfedstavoval 10,7 % vladniho
dluhu a zbyvajici nepatrna Cast pfipadala na mimorozpoctové fondy.

Souhrnna dariova kvoéta (podil darovych pfijma a pfijmd z pojistného na socialni
zabezpeceni a zdravotni pojisténi na HDP) vykazovala protismérny pohyb na konci
90. let a v navazujicich péti letech. Do roku 2000 se snizovala, a to az na 33,5 % (coz
bylo o 1,4 p.b. méné nez vroce 1995). Poté nastal obrat a nejvySsi pfirlstek
vykazala v roce 2005 (o0 1,4 p. b. vice nez v roce 2004). V tomto roce dosahla darnova
kvota hodnot zpocatku 90. let a ¢inila 36,2 %. Podil pfispévkl na socialni
zabezpeleni a zdravotni pojisténi na souhrnné dariové kvété se v daném obdobi
nezménil a €inil cca 40 %.

PFiznivy vysledek hospodareni vliadnich rozpoctl v roce 2005 byl podminén rychlym
rdstem dafovych pfijmd a v ramci nich zejména pfispévku na socialni zabezpeceni,
dané z pfijma pravnickych osob a dané z pfidané hodnoty.

Kapitalové vydaje vladnich rozpoctlli charakterizuji prostfedky veénované na
vybudovani, modernizaci a zlepSeni infrastruktury. Podil kapitalovych vydajl na
celkovych vydajich vladnich rozpoctd dosahoval v obdobi 1995-2005 nejvysSich
hodnot v poloviné devadesatych let (16,4 %, resp. 15,1 %), poté se snizoval. Obrat
nastal v roce 2002, avSak i tak €inil v tomto jen 13,8 %. Pokles podilu kapitalovych
vydajl pokracoval i v roce 2005.

Obdobny vyvoj zaznamenaly i vydaje na zdravotnictvi. Jejich podil kulminoval v roce
1998, do roku 2002 se snizoval a v roce 2004 nedosahl hodnot z poloviny 90. let.
K nejvétSimu snizeni podilu na vladnich vydajich v daném obdobi doslo u vydaji na
vzdélavani, atoo 2,1 p.b. (z12,1 % v roce 1995 na 10,0 % v roce 2004).

Snizujici se podil vykazaly v daném obdobi i vydaje na vefejnou spravu (vydaje za
zbozi a sluzby ve vefejné spravé, véetné mezd a platl). Od roku 1995 se tento podil
snizil o témérF 3,5 p. b. Vznik kraji a zanik okresnich ufadu nepfispély k relativnimu
zvyseni téchto vydaju v rdmci vladnich rozpocti.
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Tab. é.3.2.3 Podil vybranych vydaji na vladnich vydajich CR

vV %
2004 2005 Primér 1995-2004 Primér 2000-2004

Kapitalové 13,8 13,4 13,2 12,5
Socialni 30,7 31,2 31,8
Zdravotnictvi 15,1 15,3 15,0
Vzdélavani 10,0 10,4 9,7
vefejna sprava 17,4 . 19,9 19,1
Uroky 2,6 2,1 2,4 2,1
Pramen: MF - VIadni rozpocty, pfislusné roky
e Vydaje na Jedinou vyznamnou polozkou, jejiz podil na celkovych vydajich se v daném obdobi

vzdélani na socialni
oblast se zvySovaly

zvysil, predstavuji socialni vydaje. Omezuji tak i nadale prostor pro rist vydajl
ostatnich. Diky pfetrvavajicim nizkym urokovym sazbam dosahuji platby uroku
z vladniho dluhu stale méné nez 3 % celkovych vladnich vydajd. | v roce 2005 se
jejich podil dale snizil, a to i navzdory pokraéujicimu rdstu viadniho dluhu.
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