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Uz za nekolik mesicu prinesou
projekty vysledky

V roce 2011 realizujeme tfi velké projekty: Zakladni registr osob, Redesign
statistického informacniho systému a Soustavu statistickych registrd. Na jejich
financovani se vyznamnou mérou podili Evropsky strukturalni fond (Integrovany
opera¢ni program). CSU p¥ispiva ve vysi 15 procent do rozpoctu projektd.

/Zakladni registr osob

Pfi navrhu vize rozvoje eGovern-
metu Ceské republiky byl formu-
lovéan koncept zakladnich registrti
vefejné spravy, podle kterého jsou
vytvareny ¢tyfi zakladni registry
vefejné spravy: registr obyvatel
(ROB), registr osob (ROS), regis-
tr izemndi identifikace, adres a ne-
movitosti (RUIAN) a registr prav
a povinnosti (RPP). CSU se podilel
na pfipravé pravniho ramce (zdkon
¢ 111/2009 Sb., o zakladnich re-
gistrech) a také na budovani jeho
spravy. Cilem tohoto projektu je
vybudovat informacni systém re-
gistru osob (IS ROS), ktery bude
napojen na soustavu zakladnich
registrii vefejné spravy. Editofi re-
gistru jej budou plnit ovéfenymi
a spravnymi daty, takze nebude
nutné ze strany pravnickych a fy-
zickych osob dokladat organtim
statni spravy jesté dalsi dokumenty.
Termin zahdjeni realného provo-
zu je 1. Cervenec 2012.

Zakladni registr osob prinasi
lepsi dostupnost aktualnich, ové-
fenych a spravnych administrativ-
nich informaci (tzv. referenc¢nich
udajit) o vSech osobach. Zjedno-
dusuje proces pridélovani iden-

tifika¢nich ¢isel, bezpe¢né vede
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Zavedeni zékladnich registrl znamena zasadni zménu fungovani vefejné spravy.

informace o fyzickych osobéach
s vyuzitim nového agendového
identifikdtoru a je napojen na
komunika¢ni rozhrani vefejné
spravy, predevs$im informacni sys-
tém datovych schranek a systém
CzechPoint. Ma velky vyznam pro
statistickou sluzbu, nebot aktudl-
né popisuje statistickou populaci
ekonomickych subjektil. Registr

je soucasti soustavy ¢tyt zaklad-

nich registrii vefejné spravy, které
mezi sebou komunikuji prostred-
nictvim informac¢niho systému
zékladnich registra (ISZR) tzv.
eGon sluzbami. V soucasné dob¢
jsou tyto sluzby testovany, a to i na
vnéj$im rozhrani ISZR tak, aby
se soustavou registrti mohly také
komunikovat i pfipojené agendo-
vé informacni systémy ostatnich

orgdnt vefejné moci.

* EVROPSKA UNIE
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Registr pIni jeho editofi

Udaje vedené v ROS nelze pro-
hlizet nebo editovat ptimo, vzdy
pouze zprostiedkované opravné-
nou agendou. Pravnické nebo fy-
zické osoby ziskavaji informace
o0 sobé samych prostfednictvim
CzechPointu nebo informaéniho
systému datovych schranek (ISDS).
Referen¢ni tidaje do ROS zapisuji
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Zakladni registr pravnickych osob, podnikajicich

fyzickych osob a orgdn( verejné moci

Jsou v ném vedeny referencni Udaje a vazby o pravnickych osobach,

podnikajicich fyzickych osobach, orgéanech verejné moci, o zahranicnich

osobach a organizacich s mezinarodnim prvkem. U pravnickych osob

jsou vedeny také udaje o jejich organizacnich slozkdch. Referenénimi

udaji se rozumi zakladni charakteristiky osob a provozoven, referen¢-

nimi vazbami pak vazby na ostatni zakladni registry. Pravé referencni

vazby jsou vyznamnym nastrojem zajistujicim aktualnost registru napf.

v oblasti adres. Subjekty, které jsou vedeny v ROS, jsou jednoznacné

uréeny identifika¢nim ¢islem osoby (ICO) nebo identifika¢nim &islem

provozovny (ICP). Tyto identifikace jsou vefejné a mohou je vyuzivat

vsechny agendové informacni systémy verejné spravy. Dale jsou v ROS

vedeny také provozni Udaje (kéd agendy, datum prvotniho zapisu do

ROS a datum posledni zmény udaju).

améni editofi registru — organy ve-
fejné moci (agendovd mista), které
na zékladé zdkonného zmocnéni
pravné zakladaji osobu. Typickym
editorem je obchodni nebo Zivno-

stensky rejsttik. My, jako sprav-

ci registru, nevykonavame kromé
spravy identifika¢nich ¢isel zddnou
dalsi editorskou ¢innost.

Pfi navrhu IS ROS bylo také
nutno poditat s rozdilnymi zpt-

soby evidenci pravnickych a fy-

projekty

zickych osob. Na rozdil od prav-
nickych mohou byt fyzické osoby
zalozeny podle rtiznych pravnich
norem a riiznymi agendovymi mis-
ty. V ramci naseho projektu vyviji-
me pro editory, ktefi nemaji vlastni
agendovy informacni systém, tzv.
integrovany agendovy informac¢ni
systém ROS (IAS ROS).

Zakladni registr osob nemtze
existovat sim o sobg, a to prede-
v§im z diivodu referen¢nich vazeb
na ostatni zakladni registry. Je ptimo
z&visly na RUIAN, ktery poskytuje
referen¢ni vazby k adresam, a na
ROB, ktery poskytuje referen¢ni
vazby k fyzickym osobam. K iden-
tifikaci fyzickych osob vyuziva také
tzv. pfevodnik (systém ORG), ktery
prevadi zdrojovy identifikétor fyzic-
ké osoby (ZIFO) na v ROS vedeny
agendovy identifikétor fyzické osoby
(AIFO). Nyni jsou ve fazi realizace
vSechny projekty zakladnich regis-
tri. Pro zdarné dokonceni celého
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projektu zdkladnich registrt vydala
vldda Nafizeni pro zajisténi zprovoz-
néni soustavy zakladnich registrti
(Usneseni vlady ¢. 387 ze dne 25. 5.
2011) s jednoznaénym cilem zajistit
provoz celé soustavy k 1. ¢ervenci
roku 2012.

V soucasné dobé jsou ve spo-
lupraci s jednotlivymi agendovymi
misty (editory) pripravovana data
pro tvodni naplnéni ROS. Na za-
kladé usneseni vlady byla ovére-
na kvalita dat zaslanych predbéz-
né jednotlivymi editory. Vysledky
provéfeni jsou predavany editorim
zpét s cilem uvést data do bezchyb-
ného stavu a usnadnit vlastni napl-
néni ROS. Napliovani ROS bude
probihat postupné po jednotlivych
agendach s pribéznym odstrano-
vanim nedostatkd. Po tvodnim
naplnéni registru prejdeme do tzv.
»pilotniho* provozu, pfi kterém jiz
budou plné vyuzity eGon sluzby

pro zapisovani a editaci dat v ROS.

Uprava existujici soustavy statistickych registrd
v navaznosti na zakladni registry verejné spravy

Tento projekt je zaméfen prede-
v8im na vyuziti zakladnich registrti
pro potieby statistickych registrti
a na potfebné upravy stavajicich
statistickych registrt tak, aby se
z oddélenych registra stala vza-
jemné propojend soustava se spo-
le¢nou spravou a metodikou.

Cile projektu jsou:

= vytvorit soustavu vzdjemné
provazanych statistickych regis-
tra,

= odstranit duplicity pti zapisova-
ni informaci do registri s moznosti

vzajemnych vazeb,
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= vytvofit nové udaje a zvysit kva-
litu,
= zdokonalit aktualizaci statistic-
kych registrii v ndvaznosti na do-
stupnost administrativnich zdroju
s ohledem na potieby statistiky,
= pripravit podminky a prostredi
pro provazani se zakladnimi re-
gistry vefejné spravy, a tim zvysit
kvalitu obsahu jednotlivych stati-
stickych registri,
= soucasné redukovat vyuziti
mnoha aktualiza¢nich zdrojt a na-
hradit je pravé zdkladnimi registry.
V ramci projektu bude vytvo-

fena integrovana soustava registrti

* * %
* 4 %

* 4k

statistického informa¢niho sys-
tému. UmozZni napojeni sousta-
vy registrii na okoli, doplni vaz-
by na GIS a rozsifi systém vedeni
metainformaci o geodatech podle
mezinarodnich standardi ISO. Vy-
tvori aplika¢ni nastroj pro tvorbu,
spravu, udrzbu a prezentaci pro-
storovych dat. Povede k napojeni
na centralni vedeni klasifikaci a ¢i-
selnikd, na prezentaci statistickych
dat z registrt prostfednictvim ve-
fejné databaze. Bude poskytovat
data do naseho datového skladu
anapoji se na nase produkéni sys-

témy tak, aby byla zajisténa realiza-
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ce statistickych zji§tovani a central-
niho zpracovani (vazba na projekt
Redesing SIS).

Nové udaje

Poprvé budou do soustavy registri
integrovany udaje o ubytovacich
zatizenich a zemédélsky registr.
Vzajemnd integrace a propojeni do
provézané soustavy statistickych
registru prispéje k vyssi vyuzitel-
nosti udaju vedenych v registrech
ak odstranéni duplicitné vedenych
udajii. Budou vytvoreny vazby me-
zi jednotlivymi statistickymi regis-

4 4




strana

22 |z 11-12/2011 Y,

Soustava statistickych registri

Jedn4 se o registry a databaze, které CSU vede pro potteby popisu sta-
tistické populace. Jde o registr ekonomickych subjekti (RES), regis-
tr s¢itacich obvodii a budov (RSO), databazi fyzickych osob (DFO)
a zemédélsky registr (RF). Kromé toho je potieba zajistit podporu pro
registry vytvarené v ramci evropského statistického systému, a to pre-
devsim evropsky registr skupin podniki (EGR). Zakladnim smyslem
vedeni téchto registrl je vytvorit kvalitni zakladnu pro organizovani sta-
tistickych Setfeni, a to jak v oblasti produk¢nich, tak socidlnich statistik.
Déle je tieba poskytnout podporu pro tvorbu statistickych tdajd pfi vy-
uzivani metod pro odhady nezjisténych udajl v pripadech vybérovych
zjistovani. Vedle téchto zakladnich cild se registry vyuzivaji k vytvareni

informaci o strukture statistickych populaci vedenych v jednotlivych

registrech (napf. pocty ekonomickych subjektd, pocty budov apod.).

>

try. Udaje budou vedeny pouze na
jednom misté a ostatnimi registry
budou sdileny prostfednictvim va-
zeb. Napt. idaje o adrese ekono-
mického subjektu budou feSeny
vazbou na registr s¢itacich obvo-
dii a budov.

Podle pozadavku Statistického
uradu Evropské unie (Eurostat)
je Cesky statisticky utad povi-
nen vést v registru ekonomic-
kych subjektt skupiny podniki
a zajistit propojeni s evropskym
registrem mezinarodnich skupin
podniki (EGR). V tomto projektu
je FeSena integrace dat statistic-

kych registri a dat EGR véetné
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zavedeni standardd a kontrol pro
oboustrannou vyménu dat, vy-
tvoreni ndstroju pro praci s daty
EGR a zpfistupnéni dat EGR pro
externi systémy. Soucasné s ob-
sahovym a funk¢nim rozvojem
statistickych registrt bude reali-
zovan i technologicky upgrade na
vys$si verzi databazového systému.
Préce na projektu jsou rozvrzeny
tak, aby do poloviny roku 2013
byla provedena integrace statis-
tickych registri, byly vytvoreny
nové funkcionality aplikaé¢niho
vybaveni a bylo mozné vyuzivat
napojeni na zdkladni registry ve-

fejné spravy.

Redesign statistického informacniho systému
vV navaznosti na zavadéni eGovernmentu v CR

Uvodni prace projektu byly zahdjeny
v roce 2005 analyzou stavu a potieb
statistického systému. Po vyhodno-
ceni potieb byly stanoveny dvé za-
Kkladni priority: zména systému sbéru
statistickych tdajii a Giprava metodik,
standardd a ndstrojii pouzivanych
pro tvorbu statistickych informa-
ci. Tyto priority byly v feditelském
tymu oznaceny jako Redesign SIS
a postupné se toto oznaceni preneslo
také do nazvu projektu.

Hlavnim cilem projektu je sni-
zeni zatéze respondenttl a zaroven
zvy$eni kvality a dostupnosti stati-
stickych informaci pro externi a in-
terni uzivatele SIS. Specifickym ci-
lem projektu je integrace postupt,
nastroju a technologii pouzitych pri
posuzovani pozadavk uzivateld, pi-
pravé a zpracovani statistickych uloh,
analyze a publikovani statistickych
informaci z pohledu celkové efektivi-

ty tvorby nastrojii a komponent SIS.

* 4 Kk
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Hlavnim cilem projektu je snizeni zatéze respondenti a zaroven zvyseni kvality a dostupnosti statistickych informaci.
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Prvni vystupy projektu se ocekavaji jiz v roce 2012.

Od projektu se o¢ekava nejen
dalsi snizeni administrativniho za-
tizeni respondent, ale i zvySeni je-
jich ochoty poskytovat informace.
Dale zvyseni vyuzivani administ-
rativnich zdroji dat, vyuziti infor-
maci z podnikovych informac¢nich
systéml, optimalizace tvorby stati-
stickych informaci v CSU, vytvofeni
integrovaného modelu statistické-
ho informa¢niho systému, definice
architektury statistickych aloh, in-
tegrace matematicko-statistickych
metodik a postupti a zvyseni kvality
a dostupnosti statistickych informaci
pro uzZivatele. Projekt se zabyva pre-

véziné technologickou a investi¢ni
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¢asti. Obsahova ¢ast statistického
informacniho systému je fesena za-
méstnanci CSU.

Vyznamny integra¢nim prvkem
projektu je dokonéeni jednotného
datového ulozisté (datovy sklad)
a datovych trzist, véetné propojeni
datového skladu na vefejnou da-
tabazi CSU. Na strané vystupd je
nedilnou soudisti projektu zajisté-
ni poskytovani statistickych infor-
maci uzivatelim prostfednictvim
webovych stranek CSU a informac-
nich sluzeb Ceského statistického
ufadu. V projektu je také pocitano
s obnovou nezbytné vypocetni in-

frastruktury.

Vyznamy pouzivanych zkratek v ¢lanku
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Zakladni kameny projektu

V roce 2006 byl schvélen ideovy dokument MODEL 2008 s navrhem
zmény statistického systému, podle kterého jsou pripravovény obsahy
statistickych vykazu. Model 2008 byl v roce 2007 rozpracovan do Glo-
balni architektury statistického informacniho systému (GA-SIS),
ktera se stala podkladem zadani projektu,,Posileni spravni kapacity CSU
realizaci Statistického metainformacniho systému (TF 2006)” a posléze
projektu ,Redesign statistického informacniho systému”. Navrzeny ra-
mec GA-SIS byl postupné zavadén do novych postupt a metodik, coz
se vyznamnym zpUsobem projevilo ve snizeni administrativni zatéze
respondentt CSU. Doslo k podstatnému omezeni zatéze respondentd
bez snizeni kvality statistickych informaci.

Z&téz respondentu pocitana podle standardniho nakladového mo-
delu (metodika SCM) se snizila od roku 2005 do roku 2011 0 47,1 %,
tj. doslo ke snizeni ro¢ni administrativni zatéze o 306,9 mil. K¢ z pvod-
nich 579,8 mil. K¢.

Statisticky informacni systém (SIS)

Je chapan jako komplex metodik, standardu a nastroj, které jsou
vyuzivany pfi sbéru a tvorbé statistickych informaci. Podporuje viech-
ny statistické procesy, pocinaje tvorbou metainformaci a registrd jako
zakladnich opor statistickych zjistovani, pres zajisténi nastrojl pro sbér
a zpracovani statistickych informaci, a konce prezentacnimi systémy
pro zverejiiovani statistickych informaci. Statisticky proces vytvari ze
statistickych dat statistické informace.

ROB - registr obyvatel, ROS - registr
osob, RUIAN - registr Gzemni iden-
tifikace, adres a nemovitosti, RPP
- registr prdv a povinnosti, IS ROS
- informacni systém registru osob,
1CO - identifika¢ni ¢islo osoby, ICP
- identifikacni ¢islo provozovny,

ISZR - informacni systému zéaklad-

cSU

nich registr(i, eGon sluzby - sluzby
poskytované na eGon rozhrani ISZR,
ISDS - informacni systém datovych
schranek, IAS ROS - integrovany
agendovy informacni systém ROS,
ZIFO - zdrojovy identifikator fyzic-
ké osoby, AIFO - agendovy identi-
fikétor fyzické osoby, RES - registr
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ekonomickych subjektt, RSO - re-
gistr s¢itacich obvodt a budov, DFO
- databaze fyzickych osob, RF - ze-
médélsky registr, EGR — evropsky re-
gistr mezinarodnich skupin podnikd,
GIS - geograficky informacni systém,
Eurostat - Statisticky Gfad Evropské

unie, SIS - statisticky informacni sys-

tém, GA-SIS - globdlini architektura

statistického informacniho systému.

FrantiSek Kone¢ny

sekce obecné metodiky
aregistra




