
II Úvod

Tato publikace pfiiná‰í statistická data, která vypovídají o souãasném
postavení Ïen a muÏÛ v âeské republice. Statistika vÏdy sledovala vy-
brané ukazatele v ãlenûní podle pohlaví. Zejména to platí pro demo-

grafickou statistiku, která zji‰Èuje odli‰nosti, vázané spí‰e na fyzicko-biolo-
gické rozdíly populace, vymezené kategorií „pohlaví". Ty v‰ak jsou
v podstatû dané a jen málokdy ovlivnitelné a demografie aÏ zprostfiedkova-
nû vypovídá i o jejich sociálních pfiíãinách a dÛsledcích. Rozdíly mezi Ïe-
nami a muÏi jsou charakteru biologického a sociálního. Pohlaví se vztahu-
je k biologick˘m rozdílÛm. Novû zaveden˘ pojem gender odkazuje právû
na sociální rozdíly mezi Ïenami a muÏi. Pro tento v˘raz nemá prozatím
ãe‰tina adekvátní ekvivalent. Gender1) se vztahuje k sociálním rozdílÛm
a k tûm vztahÛm mezi Ïenami a muÏi, které jsou získané, mûnitelné v ãa-
se a ‰iroce se li‰í uvnitfi jednotliv˘ch kultur i mezi nimi. Tyto rozdíly
a vztahy jsou sociálnû konstruované a získané prostfiednictvím socializaãní-
ho procesu. Jsou obsahovû specifické a mohou b˘t modifikovány. Ukazuje
se, Ïe na rovné postavení Ïen a muÏÛ mají stále více vliv pfiedev‰ím tyto
kulturnû a sociálnû podmínûné, konstruované faktory, tj. takové, které se
mohou v ãase i prostoru mûnit a rÛznit se jak v rámci jedné kultury, tak
mezi kulturami navzájem. Nejsou tedy pfiirozen˘m, dan˘m rozdílem mezi
Ïenami a muÏi, ale doãasn˘m v˘vojov˘m stupnûm sociálních vztahÛ. Gen-
derové role jsou vytváfieny získan˘m (navykl˘m, nauãen˘m) chováním
pfiíslu‰né spoleãnosti, komunity nebo sociální skupiny, které lidi pfiedur-
ãuje pojímat aktivity, úkoly a odpovûdnosti jako Ïenské nebo jako muÏské.
Toto chování je ovlivnûno vûkem, spoleãenskou tfiídou, rasou, etnikem,
kulturou, vírou nebo ideologií a geografick˘m, ekonomick˘m a politic-
k˘m prostfiedím. Zmûny v genderov˘ch rolích ãasto nastanou jako dÛsled-
ky ekonomick˘ch zmûn, zmûn pfiirozen˘ch nebo politick˘ch okolností,
vãetnû zmûn v dÛsledku rozvojové pomoci, strukturálních zmûn nebo
zmûnou zaloÏenou na národních nebo mezinárodních vlivech.

Uvnitfi pfiíslu‰ného spoleãenského kontextu mohou b˘t genderové
role promûnné nebo nemûnné, podobné nebo odli‰né, doplÀující se nebo
konfliktní. Jak muÏi, tak Ïeny hrají ve spoleãnosti nûkolikeré role – pro-
duktivní, reprodukãní a fiídící. MuÏi se obvykle povaÏují za Ïivitele, jsou
schopni obûtovat více ãasu roli v˘robce (produktivní role) a ze sv˘ch ãet-

1) Tento i dal‰í pojmy jsou vysvûtleny v níÏe uvedeném pfiehledu základních genderov˘ch pojmÛ.
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n˘ch rolí hrají v dan˘ ãas jen jednu. Oproti muÏÛm Ïeny ãasto zaji‰Èují
druhotn˘ pracovní pfiíjem. Své role hrají souãasnû a musí se vypofiádávat
s konkurenãními nároky na svÛj omezen˘ ãas. Îenská pracovní doba
a flexibilita jsou tím pod mnohem vût‰ím tlakem. Pokud muÏi a Ïeny his-
toricky hrají ve spoleãnosti rÛzné role, jsou ãasto vystaveni velmi odli‰né-
mu kulturnímu, institucionálnímu, fyzickému a ekonomickému tlaku,
mnohdy zakofienûnému v podobû systematické nerovnosti a diskrimina-
ce. Role Ïen a muÏÛ se v souãasn˘ch spoleãnostech a institucích zásadnû
li‰í. Podle toho se téÏ li‰í jejich potfieby. Lze urãit v zásadû dva typy po-
tfieb: praktické, vyvolané aktuálními podmínkami a strategické, umoÏÀu-
jící Ïenám a muÏÛm vykonávat genderové role, které jim spoleãnost urãi-
la. Ty se li‰í v závislosti na specifickém, sociálním, ekonomickém
a politickém kontextu, v nûmÏ jsou formulovány. Zpravidla se soustfieìu-
jí na rovn˘ pfiístup k pracovním pfiíleÏitostem a v˘cviku, rovné mzdy za
práci srovnatelné hodnoty, právo na vlastnictví pÛdy a kapitálu, ochranu
proti sexuálnímu obtûÏování v zamûstnání a domácímu násilí, svobodu
rozhodování mít dítû. Jejich naplnûní vyÏaduje zmûnu tradiãních zvykÛ
a postojÛ spoleãnosti.

Gender vychází z konceptu rovn˘ch pfiíleÏitostí pro muÏe a Ïeny,
kter˘ fiíká, Ïe v‰echny lidské bytosti mohou svobodnû rozvíjet své schop-
nosti a vyuÏívat pfiíleÏitosti bez omezení, která mohou pfiiná‰et genderové
role nebo jakékoliv bariéry pro úãast v ekonomickém, politickém a sociál-
ním Ïivotû na základû pohlaví. Genderová rovnost, neboli rovnost mezi
Ïenami a muÏi, se obecnû vztahuje k rovnosti v právech, v povinnostech
a pfiíleÏitostech Ïen a muÏÛ, dívek a chlapcÛ. Nejde jen o Ïenskou záleÏi-
tost, t˘ká se i muÏÛ. Neznamená to, Ïe Ïeny a muÏi jsou stejní, ale Ïe roz-
sah práv Ïen a práv muÏÛ, rozsah jejich povinností a pfiíleÏitostí nezávisí na
tom, zda se narodili jako Ïeny nebo jako muÏi. Rovnost mezi Ïenami
a muÏi je záleÏitostí lidsk˘ch práv. Vyrovnaná úãast Ïen a muÏÛ v kaÏdé
oblasti Ïivota pfiedstavuje dÛleÏitou podmínku rovnosti mezi Ïenami
a muÏi. Je tfieba obûma vyrovnávat jejich vzájemné faktické pfiíleÏitosti ve
v‰ech rozhodujících spoleãensk˘ch oblastech.

Prvním krokem je odhalit nerovnosti v postavení a odstraÀovat dis-
kriminace. V˘zkumy potvrdily, Ïe rozdíly dopadÛ na Ïeny a muÏe jsou rÛz-
né. V reakci na toto zji‰tûní zaãalo b˘t legitimním vytváfiení specifick˘ch
programÛ pro Ïeny a programÛ zamûfien˘ch na rovnost Ïen a muÏÛ. Zvy-
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‰ující se zamûstnanost a zvy‰ující se úroveÀ vzdûlání Ïen jsou bezesporu
pfiíznaky jejich sebeuvûdomování a emancipaãních snah, které zejména
v posledním desetiletí akcelerují, pfiedev‰ím ve vyspûl˘ch zemích. Îeny,
stále více vzdûlanûj‰í, se stále více a ãastûji zapojují do pracovního procesu
a realizují se tak i v této oblasti. 

Máme-li se pokusit o pfiedpoklad dal‰ího v˘voje, lze oãekávat, Ïe ten-
to nastoupen˘ trend bude dále pokraãovat a zasáhne i dal‰í zemû, které bu-
dou následovat v˘voj v nejvyspûlej‰ích státech. Îeny se vzrÛstající úrovní
svého vzdûlání získají potfiebu realizovat se více i v zamûstnání a rodinn˘
Ïivot a matefiství budou ãastûji pfiizpÛsobovat profesní kariéfie. Budou nu-
ceny hledat zpÛsoby, jak skloubit tyto dvû oblasti a to ovlivní i reprodukã-
ní chování a zpÛsob rodinného Ïivota. Uvedené tendence jiÏ zapoãaly
a nelze poãítat, Ïe by v dohledné dobû do‰lo ke zvratu, naopak, spí‰e zesí-
lí, budou ãetnûj‰í a roz‰ífií se, tak, jak bude postupovat civilizaãní, vûdeck˘
a kulturní pokrok. Souãasn˘ v˘voj v chápání problematiky postavení Ïen
a muÏÛ ve spoleãnosti znamenal posun od jeho pojetí ve smyslu „Ïenské
otázky“ a nûkdy dokonce aÏ pomûrnû radikálního feminismu k pojetí rov-
nováÏného postavení obou pohlaví ve smyslu rovn˘ch ‰ancí tak, jak o nûm
uvaÏuje teorie genderu.

Novû vznikl˘ obor, tzv. genderová statistika, má poskytovat data pro
genderové anal˘zy, které diagnostikují rozdíly mezi Ïenami a muÏi
v podmínkách, potfiebách, úrovni participace, pfiístupu ke zdrojÛm a v˘-
voji, kontrole majetku, rozhodovacích pravomocích atd. v kontextu jim
urãen˘ch genderov˘ch rolí. Ukazují tak jejich specifické aktivity, podmín-
ky, potfieby, jejich pfiístup ke zdrojÛm (zejména finanãním) a moÏnosti fií-
dit je, stejnû tak jako jejich pfiístup k rozvojové podpofie a rozhodování.
Genderová anal˘za zkoumá tyto vazby a dal‰í faktory v jejich ‰ir‰ím spo-
leãenském, ekonomickém a politickém kontextu a v kontextu Ïivotního
prostfiedí. Je nástrojem diagnostikujícím rozdíly mezi Ïenami a muÏi a te-
dy prvním krokem v genderovû senzitivním plánování, zlep‰ujícím rov-
nost Ïen a muÏÛ. Neomezuje se pouze na identifikaci rozdílÛ. Mnohem
v˘znamnûj‰í je rozpoznávání podnûtÛ genderov˘ch vztahÛ a urãování
zmûn, které je tfieba k dosaÏení rovnosti provést institucemi. Genderov˘
mainstreaming podporuje rovnost mezi Ïenami a muÏi ve v‰ech aktivitách
a politikách na v‰ech úrovních, bere v úvahu jejich moÏn˘ efekt na situaci
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Ïen a muÏÛ. Je celosvûtovû prosazovanou metodou vyrovnávání pfiíleÏitos-
tí Ïen a muÏÛ. Rozumí se jím postup, kter˘m je ve‰keré vefiejné rozhodo-
vání, vãetnû ãinností, které mu pfiedcházejí nebo s ním souvisejí, tj. zejmé-
na provádûní anal˘z a vyhodnocování, striktnû podfiizováno poÏadavku,
aby koneãné rozhodnutí napomohlo vyrovnat pfiíleÏitosti Ïen a muÏÛ.
Rozhodnutí, které by vyznûlo v neprospûch této vyváÏenosti, musí b˘t do-
plnûno vhodn˘m opatfiením, které dÛsledky vlastního rozhodnutí v oblas-
ti rovnosti eliminuje. 

Je to postup odhadování dopadÛ plánovan˘ch akcí – vãetnû legislati-
vy, koncepcí nebo programÛ – na Ïeny a muÏe, a to ve v‰ech oblastech a na
v‰ech úrovních. Je to strategie, která by mûla vést k tomu, aby se zájem
o Ïeny, stejnû tak jako o muÏe, stal integrální souãástí pfiípravy, implemen-
tace, monitoringu a vyhodnocování koncepcí v politické, ekonomické
a sociální sféfie tak, aby z nich Ïeny a muÏi profitovali stejn˘m dílem. 
Cílem je dosáhnout genderové rovnosti pfiíleÏitostí. Dobfie provádûn˘ gen-
derov˘ mainstreaming potfiebuje nové strategické nástroje a pfiizpÛsobení
jiÏ existujících, ke kter˘m patfií i nové posuzování statistick˘ch údajÛ
a zaãlenûní pohlaví jako rozli‰ovacího znaku.

Kroky, smûfiující k rovnosti Ïen a muÏÛ, pfiedpokládají:
❖ Rozpoznat realitu Ïen a muÏÛ v rÛzn˘ch etapách Ïivotního cyklu

a v rÛzn˘ch sociálních a ekonomick˘ch skupinách.
❖ Diskutovat o tom, co je dobré a co je ‰patné v Ïivotû Ïen a muÏÛ.
❖ Rozhodnout, zda jsou identifikované rozdíly a podobnosti mezi Ïena-

mi a muÏi pfiijatelné.
❖ Identifikovat problémy vztahující se k existujícím nerovnostem a klí-

ãové pfiíãiny tûchto problémÛ.
❖ Stanovit cíle k dosaÏení rovnosti v rÛzn˘ch sférách spoleãnosti.
❖ Aktivnû pracovat k dosaÏení rovnosti. 

Statistiky, t˘kající se Ïen a muÏÛ, jsou v tomto procesu nezbytné s cílem:
❖ Informovat o situaci.
❖ Pfiesvûdãit politiky a prosadit zmûny.
❖ Inspirovat.
❖ Poskytnout nezaujatá data pro pfiijetí opatfiení.
❖ Monitorovat a vyhodnocovat politiky a pfiijatá opatfiení. 
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Statistiky k problematice pohlaví pfiedpokládají, Ïe:
❖ V‰echny statistiky t˘kající se jednotlivcÛ budou ãlenûny podle pohlaví.
❖ V‰echny promûnné veliãiny a jiné charakteristiky budou analyzovány

a pfiedkládány tak, Ïe pohlaví bude pfiedstavovat primární a hlavní
klasifikaci.

❖ Ve v‰ech statistikách, kde to je z podstaty vûci moÏné, se budou odrá-
Ïet problémy obou pohlaví.

V‰echny statistiky, t˘kající se osob, by mûly b˘t primárnû sledovány
podle pohlaví. To vyÏaduje úzkou a neustálou spolupráci mezi uÏivateli
a producenty statistik. UÏivatelé, hlavnû politici, tvÛrci koncepcí a nevlád-
ní organizace, odpovídají za identifikaci problémÛ a otázek t˘kajících se
Ïen a muÏÛ ve spoleãnosti, stanovení potfieb pro zlep‰ení a za specifikaci
cílÛ rovnosti obou pohlaví. Na základû tûchto informací statistici odpoví-
dají za zji‰tûní potfieb statistick˘ch údajÛ z rÛzn˘ch oblastí a za vypraco-
vání soupisu potfiebn˘ch statistik a ukazatelÛ. Dal‰ím úkolem pro statis-
tiky je kompilovat dostupné statistiky relevantní pro tyto potfieby
a pfiedloÏit informace zpÛsobem, kter˘ je vhodn˘ pro uÏivatele. DÛleÏité
je roz‰ifiovat statistiky mezi rÛzné skupiny uÏivatelÛ a vûnovat vût‰í pozor-
nost aspektÛm pohlaví. Úzká a trvalá spolupráce mezi uÏivateli a statistiky
je pro to hlavní podmínkou. Právû uÏivatelé znají reálné problémy.

Národní akãní plán rovnosti Ïen a muÏÛ âeské republiky je souãástí
kaÏdoroãní Souhrnné zprávy o plnûní „Priorit a postupÛ vlády pfii prosa-
zování rovnosti Ïen a muÏÛ“ (www.mpsv.cz). V souladu s Rámcovou stra-
tegií Spoleãenství pro rovnost Ïen a muÏÛ na období 2001–2005 (Roz-
hodnutím Evropského parlamentu a Rady EU ã..848/2004/ES o zfiízení
Akãního programu Spoleãenství na podporu organizací pÛsobících v ev-
ropském mûfiítku v oblasti rovnosti muÏÛ a Ïen byla prodlouÏena do kon-
ce roku 2006) identifikuje pût oblastí intervence zaloÏen˘ch na problé-
mech obou pohlaví. DÛleÏité problémy v âeské republice t˘kající se obou
pohlaví chce vláda fie‰it takto:

1. ekonomick˘ Ïivot
❖ Prosazovat zásadu rovného postavení Ïen a muÏÛ, zejména v otázkách

odmûÀování a pracovních podmínek, pfii jednání Rady hospodáfiské
a sociální dohody a v jejích pracovních t˘mech.
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❖ Podporovat vytváfiení nabídky vzdûlávacích kvalifikaãních a rekvalifi-
kaãních programÛ, usnadÀujících nalezení vhodného pracovního
uplatnûní Ïenám. Zabezpeãit moÏnosti státní podpory rekvalifikací
obãanÛm, zejména Ïenám, které z dÛvodu péãe o dûti nebyly po del‰í
dobu ekonomicky aktivní. Zvlá‰tní pozornost vûnovat specifickému
postavení Ïen Ïijících na venkovû.

2. rovná úãast a rovné zastoupení
❖ Pfiijmout konkrétní opatfiení pro dosaÏení vyváÏeného zastoupení Ïen

a muÏÛ ve vedoucích funkcích a v pracovních kolektivech.
❖ Pfii pfiípravû právních pfiedpisÛ dbát na zafiazení institutÛ k odstraÀo-

vání pfiípadného znev˘hodÀování v zastoupení Ïen a muÏÛ v úãasti na
rozhodujících spoleãensk˘ch aktivitách.

❖ Podfiizovat koncepãní, rozhodovací a vyhodnocovací procesy ve v‰ech
fázích jejich pfiípravy a provádûní hledisku rovnosti pfiíleÏitostí Ïen
a muÏÛ.

3. sociální práva
❖ Zafiadit do resortních priorit a postupÛ pfii prosazování rovnosti Ïen 

a muÏÛ konkrétní opatfiení v oblasti mediální politiky.
❖ Zabezpeãit, aby jednotlivá ministerstva a správní úfiady v rámci sv˘ch

kompetencí navazovaly spolupráci s nevládními organizacemi zab˘va-
jícími se rovn˘mi pfiíleÏitostmi Ïen a muÏÛ a pokraãovaly ve vyhledá-
vání a v roz‰ifiování této spolupráce.

4. obãansk˘ Ïivot
❖ Pokraãovat ve vefiejné diskusi o problematice rovn˘ch pfiíleÏitostí Ïen

a muÏÛ s cílem seznámit ãeskou vefiejnost se státní politikou rovn˘ch
pfiíleÏitostí Ïen a muÏÛ a jejími cíli.

❖ V rámci své grantové politiky podporovat v˘zkum spoleãensk˘ch je-
vÛ, které vedou k diskriminaci Ïen a muÏÛ, pfiípadnû k ohroÏení jejich
dÛstojnosti, zdraví nebo Ïivota.

5. role a stereotypy obou pohlaví
❖ Podnûcovat individuální schopnosti a zájmy o pfiípravu pro povolání

v tûch oborech, které jsou z hlediska pohlaví povaÏovány za netypické.
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❖ Prostfiednictvím ‰kolních osnov, uãebních a dal‰ích informaãních ma-
teriálÛ pokraãovat v úsilí o zmûnu genderovû zaloÏen˘ch stereotypÛ
a pfiedsudkÛ, stereotypního nahlíÏení na postavení Ïeny a muÏe v ro-
dinû, v zamûstnání a ve spoleãnosti, vãetnû pfiípravy budoucích peda-
gogÛ a pedagogick˘ch pracovníkÛ a dal‰ího vzdûlávání pedagogÛ. 

LEGISLATIVNÍ A INSTITUCIONÁLNÍ ZABEZPEâENÍ 
GENDEROVÉ ROVNOSTI

1. Legislativní zabezpeãení – zákony:

Listina základních práv a svobod
Zákon ã..65/1965.Sb., Zákoník práce, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ

(zák. ã. 309/2002 Sb. nab˘vá úãinnosti 1.1. 2007 zák..ã..362/2003.Sb.
nab˘vá úãinnosti 1.1. 2007),

Zákon ã..88/1968.Sb., o prodlouÏení matefiské dovolené, o dávkách
v matefiství a o pfiídavcích na dûti z nemocenského poji‰tûní, ve znûní po-
zdûj‰ích pfiedpisÛ,

Zákon ã..100/1988.Sb., o sociálním zabezpeãení, ve znûní pozdûj-
‰ích pfiedpisÛ,

Zákon ã..114/1988.Sb., o pÛsobnosti orgánÛ âeské republiky v so-
ciálním zabezpeãení, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ (zák..ã..501/2004.Sb.
nab˘vá úãinnosti 1.1..2006),

Zákon ã..463/1991.Sb., o Ïivotním minimu, ve znûní pozdûj‰ích
pfiedpisÛ,

Zákon ã..582/1991.Sb., o organizaci a provádûní sociálního zabez-
peãení, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ (zák..ã..501/2004.Sb. nab˘vá úãin-
nosti 1.1..2006),

Zákon ã..1/1992.Sb., o mzdû, odmûnû za pracovní pohotovost
a o prÛmûrném v˘dûlku, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ,

Zákon ã..143/1992.Sb., o platu a odmûnû za pracovní pohotovost
v rozpoãtov˘ch a nûkter˘ch dal‰ích organizacích a orgánech, ve znûní 
pozdûj‰ích pfiedpisÛ (zák..ã..309/2002.Sb. nab˘vá úãinnosti 1.1..2007,
zák..ã..362/2003.Sb. nab˘vá úãinnosti 1.1..2006),

Zákon ã..589/1992.Sb., o pojistném na sociální zabezpeãení a pfiís-
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pûvku na státní politiku zamûstnanosti, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ
(zák..ã..309/2002.Sb. nab˘vá úãinnosti 1.1..2007, zák..ã..362/2003.Sb.
nab˘vá úãinnosti 1.1..2006),

Zákon ã..42/1994.Sb., o penzijním pfiipoji‰tûní se státním pfiíspûv-
kem a o zmûnách nûkter˘ch zákonÛ souvisejících s jeho zavedením, ve
znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ,

Zákon ã..117/1995.Sb., o státní sociální podpofie, ve znûní pozdûj-
‰ích pfiedpisÛ (zák..ã..309/2002.Sb. nab˘vá úãinnosti 1.1..2007, zák.
ã..362/2003.Sb. nab˘vá úãinnosti 1.1..2006),

Zákon ã..155/1995.Sb., o dÛchodovém poji‰tûní, ve znûní pozdûj-
‰ích pfiedpisÛ (zák..ã..362/2003.Sb. nab˘vá úãinnosti 1.1..2006),

Zákon ã..236/1995.Sb., o platu a dal‰ích náleÏitostech spojen˘ch
s v˘konem funkce pfiedstavitelÛ státní moci a nûkter˘ch státních orgánÛ
a soudcÛ, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ (zák..ã..362/2003.Sb. nab˘vá úãin-
nosti 1.1..2006),

Zákon ã..201/1997.Sb., o platu a nûkter˘ch dal‰ích náleÏitostech
státních zástupcÛ a o zmûnû a doplnûní zák..ã..143/1992.Sb., o platu
a odmûnû za pracovní pohotovost v rozpoãtov˘ch a v nûkter˘ch dal‰ích
organizacích a orgánech, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ,

Zákon ã..359/1999.Sb., o sociálnû-právní ochranû dûtí, ve znûní 
pozdûj‰ích pfiedpisÛ (zák..ã..501/2004.Sb. nab˘vá úãinnosti 1.1..2006),

Zákon ã..118/2000.Sb., o ochranû zamûstnancÛ pfii platební ne-
schopnosti zamûstnavatele a o zmûnû nûkter˘ch zákonÛ, ve znûní pozdûj-
‰ích pfiedpisÛ (zák..ã..436/2004.Sb.),

Zákon ã..435/2004.Sb., o zamûstnanosti (platn˘ od 1.10..2004; jde
o sladûní s normami EU),

Zákon ã..40/1964.Sb., obãansk˘ zákoník, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ,
Zákon ã..99/1963.Sb., obãansk˘ soudní fiád, ve znûní pozdûj‰ích

pfiedpisÛ,
Zákon ã..94/1963.Sb., o rodinû, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ,
Zákon ã..141/1961.Sb., o trestním fiízení soudním (Trestní fiád), ve

znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ,
Zákon ã..140/1961.Sb., trestní zákon, ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ,
Zákon ã..312/2002.Sb., o úfiednících územních samosprávn˘ch celkÛ,
Zákon ã..128/2000.Sb., o obcích (obecní zfiízení), jak vypl˘vá z po-

zdûj‰ích zmûn,
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Zákon ã..129/2000.Sb., o krajích (krajské zfiízení), jak vypl˘vá z po-
zdûj‰ích zmûn.

(viz: http://mpsv.cz/clanek.php?Ig=1&id=6)

Pfiehled zákonÛ a nafiízení vlády v âR od roku 1945: 
(viz: http://www.zakonycr.cz/aol.asp?akce=free&akcekrok=free_pre-

hled&edit=2004) – za „edit“ se pí‰e vybran˘ rok (od r..1945)

2. Legislativní zabezpeãení – podzákonné normy k problematice
práv Ïen a muÏÛ; Národní politika zamûstnanosti, akãní plány od roku
1999:

Podzákonné normy k problematice práv Ïen a muÏÛ:
a) usnesení vlády
b) národní akãní plán „Priority a postupy vlády pfii prosazování rovnosti

Ïen a muÏÛ“, od roku 1998 (http://www.mpsv.cz/clanek.php?lg=1&id=301)

Národní politika zamûstnanosti:
(http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_politika_zam)

3. Institucionální zabezpeãení

Státní:

a) Rada vlády pro rovné pfiíleÏitosti Ïen a muÏÛ – poradní orgán vlády
(od roku 2001)

b) Rada vlády pro lidská práva – V˘bor pro odstranûní v‰ech forem
diskriminace Ïen – poradní orgán vlády (od roku 1998)

c) Ministerstvo práce a sociálních vûcí: 

– koncepãní a koordinaãní role: oddûlení pro rovnost muÏÛ a Ïen (od
roku 1998)

– kontrolní role prostfiednictvím úfiadÛ práce
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d) na kaÏdém ministerstvu od 1.1. 2002 pracuje minimálnû 1 pracov-
ník, do jehoÏ pracovní náplnû patfií problematika rovnosti muÏÛ a Ïen
v oblasti vûcné pÛsobnosti resortu

e) Stálá komise Poslanecké snûmovny pro rodinu a rovné pfiíleÏitosti
(od ãervence 2002)

f ) âesk˘ statistick˘ úfiad – zabezpeãování statistick˘ch dat

Místní: krajské, obecní, mûstské úfiady

Nestátní: odbory, zamûstnavatelské svazy, nestátní neziskové organi-
zace

ZÁKLADNÍ POJMY Z OBLASTI „GENDERU“:

Afirmativní/pozitivní akce = opatfiení, zamûfiená na urãitou skupinu,
která mají za cíl vylouãit diskriminaci a pfiedcházet jí, nebo napomoci vy-
rovnat znev˘hodnûní vycházející z tradiãních postojÛ, chování a struktur
(b˘vá nesprávnû oznaãováno i jako „pozitivní diskriminace“).

Audit podle genderu = anal˘za a hodnocení politik, programÛ a in-
stitucí na základû toho, zda zohledÀují rozdílné dopady sv˘ch pÛsobení na
Ïeny a muÏe.

Desegregace trhu práce = politiky, které si kladou za cíl omezit nebo
odstranit vertikální a horizontální segregaci (rozdûlení) pracovního trhu.

Direktivy Evropské unie t˘kající se rovného zacházení = direktivy,
které roz‰ifiují chápání principu rovného zacházení pro muÏe a Ïeny opro-
ti pÛvodní definici v ¤ímské smlouvû, která zahrnovala pouze poÏadavek
stejné odmûny za stejnou práci. Princip rovného zacházení pro muÏe a Ïe-
ny byl pozdûji roz‰ífien i na pfiístup k práci, do‰kolování a vzdûlávání, pra-
covní postup a pracovní, statutární sociální zabezpeãení, zamûstnanecké
a sociální zabezpeãení, na osoby samostatnû v˘dûleãnû ãinné, a to i v ze-
mûdûlství, na zamûstnankynû tûhotné a na ty, které v nedávné dobû poro-
dily, stejnû tak jako na osoby na rodiãovské dovolené.
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Diskriminace na základû pohlaví pfiímá = situace, ve které je s oso-
bou zacházeno hÛfie neÏ s jinou kvÛli jejímu pohlaví.

Diskriminace na základû pohlaví nepfiímá = situace, ve které zákon,
politika nebo praxe, jevící se jako neutrální, mají neadekvátnû negativní
vliv na pfiíslu‰níky jednoho pohlaví, pfiiãemÏ tento rozdíl v dopadu není
moÏné vysvûtlit objektivními faktory.

Domácí násilí/násilí v rodinû = opakované, dlouhodobé a stupÀující
se násilí, kterého se dopou‰tûjí dospûlí nebo mladiství na sv˘ch blízk˘ch
(obûtí mohou b˘t manÏel/manÏelka, druh/druÏka, rozvedení manÏel/man-
Ïelka, dítû, rodiã, prarodiã). Domácí násilí má podobu fyzického, psychic-
kého, sexuálního, ekonomického ãi jiného násilí, nejãastûji jejich kombi-
nace. Domácí násilí je vûdomá ãinnost. Zaãíná opakujícími se útoky proti
lidské dÛstojnosti, k nim se zpravidla postupnû pfiidávají útoky proti zdra-
ví a v koneãném stádiu mÛÏe pfiejít v útoky proti lidskému Ïivotu. Domá-
cí násilí se li‰í od ostatních forem delikventního chování tím, Ïe je násilím
ve vztahu osob, vytváfií vztah závislosti obûti na pachateli a je zamûfieno na
získání moci pachatele nad obûtí. Charakteristick˘m rysem domácího ná-
silí je skuteãnost, Ïe se pro svou urãitou trvalost a rÛznou intenzitu násil-
n˘ch aktÛ postupnû stává souãástí jejich bûÏného Ïivota. Více neÏ 90%
obûtí domácího násilí jsou Ïeny.

Druhotná viktimizace = obûÈ násilného ãinu (kter˘ nemusí b˘t vÏdy
klasifikován jako trestn˘ podle stávajícího práva) se na základû této Ïivotní
zku‰enosti stává znovu ãi opakovanû obûtí. K druhotné viktimizaci mÛÏe
docházet v rÛzn˘ch strukturách spoleãnosti – v orgánech ãinn˘ch v trestním
fiízení (policie, soud, státní zastupitelstvo atd.), v masmédiích atd. i ze strany
blízkého okolí. ObûÈ se tak setkává s nepochopením, s odmítnutím, se ‰ika-
nou apod. jako projevem ãi v˘sledkem nekompetentnosti, neinformovanos-
ti ãi neochoty nebo neschopnosti struktur tento problém zvládnout.

DÛkazní bfiemeno = pokud osoba podá soudní Ïalobu, je v podstatû
na ní, aby své tvrzení dokázala. V oblasti rovného zacházení mezi muÏi a Ïe-
nami pfiená‰í direktiva zaloÏená na precedenãním právu Soudního dvora
Evropské unie dÛkazní bfiemeno ze strany obÏaloby na stranu obÏalované-
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ho. V pfiípadech, kdy se jedna strana domnívá, Ïe byla po‰kozena v dÛsled-
ku nedodrÏení principu rovného zacházení, a kde existuje diskriminaãní
pfie, je na obÏalovaném, aby dokázal, Ïe tento princip poru‰en nebyl.

DÛstojnost lidské práce = právo na respekt a zejména osvobození od
sexuálního obtûÏování ãi jin˘ch forem obtûÏování na pracovi‰ti.

Feminizace chudoby = zvy‰ující se podíl a pfievaha chudoby mezi 
Ïenami ve srovnání s muÏi.

Gender = pro tento v˘raz nemá prozatím ãe‰tina adekvátní ekvivalent.
Odkazuje na sociální rozdíly mezi Ïenami a muÏi, které nejsou vrozené,
ale nauãené. Jejich determinace není pfiirozen˘m, nemûnn˘m stavem, ale
mûní se s ãasem a v˘znamnû se li‰í jak v rámci jednotliv˘ch kultur, tak
i mezi kulturami. Nejsou tedy pfiirozen˘m, dan˘m rozdílem mezi muÏi
a Ïenami, ale doãasn˘m v˘vojov˘m stupnûm sociálních vztahÛ. 

Genderová anal˘za = diagnostikuje rozdíly mezi Ïenami a muÏi
v podmínkách, potfiebách, úrovni participace, pfiístupu ke zdrojÛm a v˘-
voji, kontrole majetku, rozhodovacích pravomocích atd. v kontextu jim
urãen˘ch genderov˘ch rolí. Ukazuje jejich specifické aktivity, podmínky,
potfieby, jejich pfiístup ke zdrojÛm (zejména finanãním) a moÏnosti fiídit
je, stejnû tak jako jejich pfiístup k rozvojové podpofie a rozhodování. Ana-
l˘za zkoumá tyto vazby a dal‰í faktory v jejich ‰ir‰ím spoleãenském, eko-
nomickém a politickém kontextu a v kontextu Ïivotního prostfiedí. Gen-
derová anal˘za pfiedpokládá pfiedev‰ím sbûr údajÛ dûlen˘ch podle pohlaví
a genderovû senzitivní informace o pfiedmûtné populaci.

Genderové role = soubor urãit˘ch pravidel (vût‰inou nepsan˘ch, ne-
formálních), které pfiedpisují urãité typy chování Ïenám a jiné muÏÛm.

Genderovû neutrální = nemající Ïádn˘ vliv na rovnost Ïen a muÏÛ, ãi
jejich vztahy.

Genderov˘ budgeting (genderové rozpoãtování) = rozpoãtování
z hlediska rovnosti Ïen a muÏÛ je uplatnûním genderového mainstrea-
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mingu v rozpoãtovacím procesu. Myslí se tím zhodnocení rozpoãtÛ z hle-
diska genderu, pfii nûmÏ se na v‰ech stupních rozpoãtového procesu bere
ohled na otázku pohlaví s cílem prosazování rovnosti Ïen a muÏÛ. Jde
o spravedlivûj‰í pfierozdûlování finanãních prostfiedkÛ z hlediska rovného
pfiístupu k ãerpání finanãních zdrojÛ, které spoleãnost vytvofiila na zabez-
peãování potfieb a zájmÛ jak Ïen, tak muÏÛ.

Genderov˘ mainstreaming = (dosud nebyl stanoven pfiimûfien˘ ãesk˘
název) je metoda k odstraÀování nerovnosti mezi pohlavími. Je zaloÏena
na tom, Ïe ve v‰ech koncepãních, rozhodovacích a vyhodnocovacích pro-
cesech se jako jedno z hodnotících hledisek pouÏívá i hodnocení pozitivní-
ho nebo negativního dopadu rozhodnutí na muÏe a na Ïeny (tzv. gendero-
vá anal˘za). Zjistí-li se, Ïe jedno z pohlaví bude negativnû ovlivnûno, musí
ten, kdo rozhodnutí pfiijímá, podniknout kroky k tomu, aby ‰kodlivé
úãinky pfiíslu‰ného rozhodnutí odstranil nebo aspoÀ minimalizoval.

Genderov˘ kontrakt = soubor implicitních a explicitních pravidel, t˘-
kajících se genderov˘ch vztahÛ, která Ïenám a muÏÛm pfiipisují rÛznou
práci a hodnotu, zodpovûdnost a povinnosti. Tato pravidla, znev˘hodÀují-
cí v rÛzn˘ch oblastech Ïivota muÏe a Ïeny, jsou uplatÀována a vymáhána
v kaÏdodenním Ïivotû. Definují se na tfiech úrovních: v rámci norem
a hodnot celé spoleãnosti, na úrovni institucí v rámci vzdûlávacího, pra-
covního, v˘chovného a dal‰ích systémÛ, a na úrovni socializaãních proce-
sÛ, zejména v rámci rodiny.

Chránûné místo = bezpeãné místo pro Ïeny a dûti, které jsou obûtmi
násilí ve vlastním domovû (napfiíklad azylov˘ dÛm, krizové centrum).

Individuální práva = práva, která vznikají pfiímo jednotlivcÛm
(v opozici k odvozen˘m právÛm).

Individualizace práv = v˘voj daÀov˘ch systémÛ a systémÛ sociálního
zabezpeãení, podle nichÏ vznikají práva pfiímo jednotlivcÛm.

Kvóty = opatfiení s cílem napravit pfiedcházející nerovnost obvykle ve
vztahu k rozhodovacím pozicím nebo k pfiístupu ke ‰kolení ãi zamûstnání,
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které definuje urãit˘ podíl míst pro urãitou skupinu. Jedná se o jednu z fo-
rem afirmativních/pozitivních opatfiení. (Napfi. nûkteré politické strany
v zemích EU uplatÀují kvóty na kandidátních listinách tzv. zipov˘m systé-
mem, tzn., Ïe se na nich stfiídá vÏdy Ïena a muÏ. Na jin˘ch kandidátkách
mÛÏe b˘t 40.% Ïen, 40.% muÏÛ a zbytek ponechán „volné soutûÏi“).

Lidská práva Ïen = práva Ïen jako integrální a nedûlitelná ãást v‰e-
obecn˘ch lidsk˘ch práv zahrnující také reprodukãní práva.

Matefiská dovolená = doba, kdy v souvislosti s porodem a péãí o na-
rozené dítû pfiíslu‰í zamûstnankyni matefiská dovolená po dobu 28 t˘dnÛ;
porodila-li zároveÀ 2 nebo více dûtí nebo jde-li o zamûstnankyni osamû-
lou, náleÏí jí matefiská dovolená po dobu 37 t˘dnÛ. Matefiskou dovolenou
zamûstnankynû nastupuje zpravidla od poãátku ‰estého t˘dne pfied oãeká-
van˘m dnem porodu, nejdfiíve v‰ak od poãátku osmého t˘dne pfied tímto
dnem. Vyãerpá-li zamûstnankynû z matefiské dovolené pfied porodem ménû
neÏ 6 t˘dnÛ, protoÏe porod nastal dfiíve, neÏ urãil lékafi, pfiíslu‰í jí matefiská
dovolená ode dne jejího nástupu aÏ do uplynutí doby stanovené v §.157
odstavce 1 Zákoníku práce. Vyãerpá-li v‰ak zamûstnankynû z matefiské do-
volené pfied porodem ménû neÏ 6 t˘dnÛ z jiného dÛvodu, poskytne se jí
matefiská dovolená ode dne porodu jen do uplynutí 22 t˘dnÛ, popfiípadû
31 t˘dnÛ, jde-li o zamûstnankyni, která porodila zároveÀ 2 nebo více dûtí
nebo o zamûstnankyni osamûlou, nejdéle v‰ak do dne, kdy dítû dosáhne
vûku osmi mûsícÛ. JestliÏe se dítû narodilo mrtvé, pfiíslu‰í zamûstnankyni
matefiská dovolená po dobu 14 t˘dnÛ (§.157, odst..4). Matefiská dovolená
v souvislosti s porodem nesmí b˘t nikdy krat‰í neÏ 14 t˘dnÛ a nemÛÏe
v Ïádném pfiípadû skonãit ani b˘t pfieru‰ena pfied uplynutím ‰esti t˘dnÛ
ode dne porodu (§.157, odst..5).

Násilí zaloÏené na genderu/sexuální násilí = jak˘koliv druh násilí
s pouÏitím nebo v˘hrÛÏkou fyzické nebo emocionální síly, vãetnû znásilnû-
ní, domácího násilí, sexuálního obtûÏování, incestu nebo pedofilie.

ObtûÏování na pracovi‰ti z dÛvodu pohlaví = jednání, které je za-
mûstnancem, jehoÏ se t˘ká, oprávnûnû vnímáno jako nevítané, nevhodné
nebo uráÏlivé a jehoÏ zámûr nebo dÛsledek vede ke sníÏení dÛstojnosti fy-
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zické osoby nebo k vytváfiení nepfiátelského, poniÏujícího nebo zneklidÀu-
jícího prostfiedí na pracovi‰ti.

Odvozená práva = zejména práva na sociální dávky nebo na bydlení,
která vznikají ve prospûch urãité osoby, ale která jsou zaloÏena nebo jsou
závislá na vztahu této osoby s osobou jinou. âasto jde o pfiípady zaloÏené
na vztahu rodiãovském, manÏelském nebo na sdílení domácnosti.

Podzamûstnanost = podzamûstnaní jsou v‰echny osoby v placeném za-
mûstnání nebo osoby pracující ve vlastním podniku, které pracují ve svém
hlavním zamûstnání na ãásteãn˘ úvazek nebo ménû neÏ 40 hodin t˘dnû,
a pfiejí si pracovat vy‰‰í poãet hodin neÏ ve stávajících zamûstnáních. 

Pohlaví = biologicky podmínûné rozdíly mezi Ïenami a muÏi, které
jsou univerzální. Jsou to biologické vlastnosti, které odli‰ují lidské bytosti
jako Ïeny a muÏe.

Reprodukãní práva = právo jakékoliv osoby nebo páru se svobodnû
a odpovûdnû rozhodnout, zda, kolik a kdy budou mít dûti, právo na infor-
mace a prostfiedky uãinit takové rozhodnutí a právo získat nejvy‰‰í moÏ-
nou úroveÀ sexuálního a reprodukãního zdraví.

Rodiãovská dovolená = k prohloubení péãe o dítû je zamûstnavatel
povinen poskytnout zamûstnankyni a zamûstnanci na jejich Ïádost rodi-
ãovskou dovolenou. Rodiãovská dovolená se poskytuje matce dítûte po
skonãení matefiské dovolené a otci od narození dítûte, a to v rozsahu, o jak˘
poÏádají, ne v‰ak déle neÏ do doby, kdy dítû dosáhne vûku tfií let (§.159,
odst..1 Zákoníku práce). Právo na matefiskou a rodiãovskou dovolenou má
téÏ zamûstnankynû nebo zamûstnanec, ktefií pfievzali dítû do péãe nahrazu-
jící péãi rodiãÛ na základû rozhodnutí pfiíslu‰ného orgánu nebo pfievzali
dítû, jehoÏ matka zemfiela; rozhodnutím pfiíslu‰ného orgánu se rozumí
rozhodnutí, které se povaÏuje za rozhodnutí o svûfiení dítûte do péãe na-
hrazující péãi rodiãÛ pro úãely státní sociální podpory (§.7,.odst..12 záko-
na ã. 117/1995 Sb., ve znûní pozdûj‰ích pfiedpisÛ). Rodiãovská dovolená
se poskytuje ode dne pfievzetí dítûte aÏ do dne, kdy dítû dosáhne vûku tfií
let. Bylo-li dítû pfievzato po dosaÏení vûku tfií let, nejdéle v‰ak do sedmi let
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jeho vûku, pfiíslu‰í rodiãovská dovolená po dobu 22 t˘dnÛ. Pfii pfievzetí dí-
tûte pfied dosaÏením vûku tfií let tak, Ïe by doba 22 t˘dnÛ uplynula po do-
saÏení tfií let vûku, se rodiãovská dovolená poskytuje do uplynutí 22 t˘dnÛ
ode dne pfievzetí dítûte.

Rovné pfiíleÏitosti pro Ïeny a muÏe = neexistence pfiekáÏek pro úãast
na ekonomickém, politickém a sociálním Ïivotû na základû pohlaví.

Segregace zamûstnání horizontální = koncentrace Ïen a muÏÛ ve spe-
cifick˘ch sektorech a zamûstnáních. Tato segregace je ãasto doprovázena
odli‰n˘m finanãním ohodnocením jednotliv˘ch zamûstnání a sektorÛ.

Segregace zamûstnání vertikální = koncentrace Ïen a muÏÛ na odli‰-
n˘ch stupních zamûstnání ve smyslu úrovnû odpovûdnosti a pozice.

Sexuální obtûÏování na pracovi‰ti = jednání sexuální povahy v jaké-
koli formû, které je dotãen˘m zamûstnancem oprávnûnû vnímáno jako 
nevítané, nevhodné nebo uráÏlivé a jehoÏ zámûr nebo dÛsledek vede ke
sníÏení dÛstojnosti fyzické osoby nebo k vytváfiení nepfiátelského, poniÏu-
jícího nebo zneklidÀujícího prostfiedí na pracovi‰ti nebo které mÛÏe b˘t
oprávnûnû vnímáno jako podmínka pro rozhodnutí, které ovlivní v˘kon
práv a povinností vypl˘vajících z pracovnû právních vztahÛ.

Sklenûn˘ strop/neviditelná bariéra = tradiãní postoje, pfiedpoklady
a hodnoty, které brání komukoli v plné úãasti na Ïivotû spoleãnosti. Bariéra,
na kterou Ïeny nebo muÏi naráÏejí pfii svém profesním postupu. Sklenûn˘
strop spoãívá ve znemoÏÀování pfiístupu k vy‰‰ím politick˘m, ekonomic-
k˘m a akademick˘m pozicím, a to formálními i neoficiálními a skryt˘mi
zpÛsoby. Strop je hranice moÏnosti postupu. Snaha postoupit na vrcholové
pozice narazí na neviditelnou a tûÏko definovatelnou pfiekáÏku v podobû
prostfiedkÛ pÛsobících proti této snaze. 

Sladûní práce a rodinného Ïivota = rozvoj struktury a organizace pra-
covního prostfiedí tak, aby umoÏÀovalo kombinaci pracovních a rodin-
n˘ch/domácích povinností pro Ïeny i muÏe. V zahraniãí se uplatÀuje fiada
technik, jimiÏ se na pracovi‰ti dosahuje harmonizace tûchto dvou základ-
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ních sfér lidského Ïivota a tím sníÏení stresovosti a zv˘‰ení produktivity
práce.

Stejná odmûna za stejnou práci nebo práci stejné hodnoty = stejná
odmûna za práci, které je pfiipisovaná stejná hodnota bez jakékoli diskri-
minace, mj. bez diskriminace pohlaví, a to ve vztahu ke v‰em aspektÛm
odmûny a platov˘ch podmínek.

Zákaz diskriminace pfii pfiístupu k zamûstnání (Zákon ã..435/2004
Sb., o zamûstnanosti, §.4) = moÏnost obãana vymáhat své právo na za-
mûstnání bez diskriminaãních omezení, a to jak soudnû, tak prostfiednic-
tvím úfiadÛ práce. V souladu s ‰ir‰ím vymezením diskriminaãních dÛvodÛ
podle Evropské unie do‰lo k roz‰ífiení okruhu znakÛ povaÏovan˘ch za dis-
kriminaãní mimo jiné i o sexuální orientaci, rod (gender), manÏelsk˘ a ro-
dinn˘ stav a o povinnosti k rodinû. O diskriminaci nejde v pfiípadech, kdy
jsou z hlediska pracovních podmínek zákonem vylouãeny urãité skupiny
osob nebo je pro to vûcn˘ dÛvod spoãívající napfiíklad v pfiedpokladech
absolvování urãitého typu ‰koly, zdravotní stav, jazykové znalosti, a po-
dobnû. O diskriminaci rovnûÏ nejde, je-li nabízeno místo, které je sv˘m
charakterem pfiedurãeno napfiíklad pro urãité pohlaví – do muÏského pû-
veckého sboru, do sboru baletek, atp. 

Zásada rovného zacházení s muÏi a Ïenami = znamená vylouãení ja-
kéhokoli diskriminujícího jednání jedné osoby k jiné osobû pro pfiíslu‰-
nost k pohlaví, pro její manÏelsk˘ a rodinn˘ stav nebo povinnosti vÛãi ro-
dinû, jde-li o pfiístup ke v‰em pracovním a sluÏebním místÛm, hlediska
v˘bûru, odbornou pfiípravu, pracovní a sluÏební podmínky a postup v za-
mûstnání nebo sluÏební postup. Nikdo nesmí v˘konu práv a povinností,
které vypl˘vají z pracovnûprávních a sluÏebnû-právních vztahÛ, zneuÏívat
k újmû jiného úãastníka pracovnûprávního a sluÏebnû-právního vztahu ne-
bo k poniÏování jeho lidské dÛstojnosti. Za poniÏování lidské dÛstojnosti
se povaÏuje i neÏádoucí chování sexuální povahy.



XIX

Î
EN

Y
 A

 M
U
Î
I 

v 
da

te
ch

��
Tato publikace si klade za úkol pfiinést co nej‰ir‰ímu spektru uÏivate-

lÛ vybraná základní data, vztahující se k problematice postavení Ïen a mu-
ÏÛ, která má v souãasné dobû statistika k dispozici.

Odkazy na www-stránky a publikace s roz‰ífien˘mi informacemi ke
genderové problematice obecnû:

âesk˘ statistick˘ úfiad: www.czso.cz (anal˘zy, ãasové fiady, statistická
roãenka, ediãní plán publikací, ad.)

Ministerstvo práce a sociálních vûcí âR: www.mpsv.cz
Zaostfieno na Ïeny a na muÏe 

(www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/publ/1413-04)

Tematicky je publikace ãlenûna na osm kapitol:

1. Obyvatelstvo, rodina a domácnosti
Demografická statistika dlouhodobû sleduje základní údaje v tfiídûní

podle pohlaví. V této oblasti má proto genderová statistika k dispozici po-
mûrnû rozsáhlé ãasové fiady dat, vypovídající o v˘voji skladby populace
i o zmûnách a trendech v jejím chování. V centru pozornosti genderové
statistiky jsou takové jevy, jako je odli‰ná délka Ïivota Ïen a muÏÛ, uzavírá-
ní partnersk˘ch a manÏelsk˘ch svazkÛ, reprodukãní chování, rozvodo-
vost, úmrtnost. U demografÛ genderová statistika také hledá informace
o migraci obyvatel i o skladbû osídlení. Specifick˘m genderov˘m problé-
mem je na pfiíklad i nerovnost Ïen a muÏÛ v minoritních a lokálních ko-
munitách. V‰echny tyto genderové charakteristiky zkoumá z pohledu jejich
dopadu na Ïivot Ïen a muÏÛ, hledá odli‰nosti a jejich pfiíãiny. Hlavním pro-
blémem v této oblasti je pfiedev‰ím v posledních letech nízká úroveÀ po-
rodnosti. Také vysoká rozvodovost pfiiná‰í velké problémy. V poslední dobû
stoupá vûková hranice pfii uzavírání sÀatkÛ, sniÏuje se potratovost a dûti se
rodí stále star‰ím rodiãÛm. S tím souvisí i stále ãastûj‰í vyuÏívání moderních
metod plánovaného rodiãovství.

Také statistika domácností – jiÏ vzhledem k tomu, Ïe v rodinách neu-



XX

stále pfietrvává tradiãní dûlba práce – mÛÏe poskytnout dÛleÏité genderové
informace. Stále více se ukazuje, jak dÛleÏitou a vlastnû klíãovou pro dobré
fungování dne‰ní rodiny je dûlba práce v rodinû. Genderové statistiky zají-
má i souãasn˘ trend, kdy v domácnosti Ïije stále více partnerÛ v nesezdaném
svazku, genderové dÛsledky má téÏ fakt, Ïe v mnoha domácnostech Ïije Ïena
sama nebo jen s dûtmi, bez muÏe. Tato oblast je genderovû velice citlivá: pat-
fií sem i takové závaÏné problémy, jako je diskriminace Ïen z dÛvodu péãe
o dítû, ale i diskriminace muÏÛ t˘kající se péãe o dûti po rozvodu, diskrimi-
nace Ïen z dÛvodu péãe o seniory a malá informovanost rodiãÛ o moÏnos-
tech zapojení muÏÛ do péãe o dûti (právní nároky). Stále více se ukazuje, Ïe
právû vytvofiení podmínek pro sladûní matefiské role a dûlby práce v rodinû
s moÏnostmi rovného uplatnûní Ïen i muÏÛ na trhu práce, s moÏností sebe-
realizovat se rovnocennû i v profesní oblasti a s rovnou moÏností uplatnit pl-
nû získanou kvalifikaci, je dnes tím hlavním pfiedpokladem a podmiÀujícím
krokem pro vyfie‰ení rovného postavení obou pohlaví. Právû zde je tfieba hle-
dat cesty k dal‰ímu pokroku v fie‰ení problémÛ v genderové rovnosti.

Odkazy na www-stránky a publikace s roz‰ífien˘mi informacemi:

Souhrnné informace o obyvatelstvu 
(http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/obyvatelstvo_menu)

Demografická pfiíruãka 
(www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/4032-05)

SLDB (Sãítání lidu domÛ a bytÛ)  
(http://www.czso.cz/sldb/sldb.nsf/i/home)

Cizinci v âeské republice 
(www.czso.cz/ciz/cizinci.nsf/i/cizinci_v_cr)

V·PS (V˘bûrové ‰etfiení pracovních sil)
(http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/3115-05 )

Statistická roãenka
(http://www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/10n1-04)

POPIN 
(http://popin.natur.cuni.cz/ )

Základní demografické údaje 
(www.demografie.info)
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2. Zdraví
Díky zlep‰ování Ïivotních a sociálních pomûrÛ a pokroku v medicínû

se v˘raznû zvy‰uje pravdûpodobnost, Ïe se narodí Ïivé dítû a bude Ïít da-
leko déle a bude vût‰í ãást Ïivota neÏ kdysi zdravé. V˘razn˘m úspûchem
ãeské medicíny je jedna z nejniÏ‰ích úrovní novorozeneck˘ch a kojene-
ck˘ch úmrtností na svûtû. V úrovni úmrtnosti jsou znaãné rozdíly podle
pohlaví, Ïeny umírají ve vy‰‰ím vûku neÏ muÏi. Statistici zaznamenávají
neustál˘ pfiesun úmrtí do vy‰‰ích vûkov˘ch skupin. Problémem v této sou-
vislosti je vysok˘ podíl Ïen mezi ovdovûl˘mi. Z hlediska genderu je dÛle-
Ïit˘ rozdíl v pfiíãinách úmrtí podle pohlaví a také odli‰n˘ v˘voj úmrtnos-
ti Ïen a muÏÛ podle vûkov˘ch skupin.

Odkazy na www-stránky a publikace s roz‰ífien˘mi informacemi:

Ústav zdravotnick˘ch informací a statistiky âR: www.uzis.cz
Státní zdravotnick˘ ústav: www.szu.cz
Národní referenãní laboratofi pro AIDS: 

www.szu.cz/cem/nrlcem.htm
Pracovní neschopnost pro nemoc a úraz 2004 

(www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/3305-04)
Souhrnné informace o obyvatelstvu 

(www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/obyvatelstvo_menu)

3. Vzdělání
Vzdûlanost ãesk˘ch Ïen je na vysoké úrovni. Pfiedev‰ím ve stfiedo-

‰kolském vzdûlání Ïeny dohnaly a nûkdy i pfiedehnaly muÏe. A i na vyso-
k˘ch ‰kolách se poãty Ïen a muÏÛ vyrovnávají. Problémem zÛstává, Ïe jak
podíl muÏÛ, tak podíl Ïen s terciárním vzdûláním je v âeské republice (ob-
dobnû jako v ostatních stfiedoevropsk˘ch a v˘chodoevropsk˘ch státech)
v porovnání s vyspûl˘mi zemûmi nízk˘. Rozdíl je v‰ak zpÛsoben pfieváÏnû
nedostateãn˘m zastoupením absolventÛ vy‰‰ích odborn˘ch ‰kol (pomatu-
ritní studium). Tyto ‰koly jsou souãástí terciárního vzdûlání a v âR vznik-
ly relativnû nedávno. Existuje také nerovnomûrné rozdûlení: jsou oblasti
a obory, kde Ïeny pfievládají a naopak. Zejména ve ‰kolství má znaãná fe-
minizace závaÏné dÛsledky, a to nejen pro samotné uãitelky, ale i pro Ïáky,
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které poznamenává jednostrann˘ v˘chovn˘ vliv Ïenského elementu. Îeny
nemají stejné pfiíleÏitosti jako muÏi napfi. v pfiístupu k dal‰ímu vzdûlávání,
v pfiístupu k nov˘m znalostem v oboru (národní a mezinárodní semináfie
a konference), v pfie‰kolení na jinou práci, na jiné pracovní zafiazení a pro
práci s nov˘mi technologiemi. Z hlediska genderového pohledu jsou také
závaÏn˘m faktorem stereotypy obou pohlaví, prezentované ve ‰kolních
osnovách, knihách a uãebnicích. Proto Ministerstvo ‰kolství, mládeÏe a tû-
lov˘chovy âR zaãalo s anal˘zou tûchto pedagogick˘ch dokumentÛ z hle-
diska genderov˘ch pfiístupÛ s cílem zjednat zde nápravu. Problémem, 
kter˘ v‰ak pfietrvává a spí‰e sílí, je také stereotypní volba zamûfiení studia.
S obrazem role Ïen a muÏÛ, prezentovan˘m ve ‰kolách, souvisí i stereoty-
py obrazu Ïen a muÏÛ v médiích, v umûní, v reklamû a v inzerátech. I zde
nebyly prozatím zaznamenány efektivní snahy po zmûnû.

Odkazy na www-stránky a publikace s roz‰ífien˘mi informacemi:

Ústav pro informace ve vzdûlávání: www.uiv.cz
Statistická roãenka ‰kolství – v˘konové ukazatele 

(www.uiv.cz/rubrika/98)
V˘sledky ad hoc modulu 2003 o celoÏivotním vzdûlávání v roce 2003

(www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/3119-04)

4. Práce a mzdy
V âeské republice je vysoká zamûstnanost Ïen, se v‰emi klady, ale

i negativními dÛsledky. Podle mezinárodního srovnávacího prÛzkumu
jsou ãeské Ïeny v porovnání s ostatními zemûmi zapojeny do pracovního
procesu po nejdel‰í období svého Ïivota: pracují nejen ãasto, ale i nejdéle
ze v‰ech, bez ohledu na své matefiství. To, Ïe Ïena chodí do práce, je bráno
vût‰inou jako samozfiejm˘ projev emancipace, kter˘ jí nebrání – i kdyÏ jis-
tû komplikuje – splnit i matefiskou úlohu. Zcela samozfiejm˘ je pak poÏa-
davek, aby se na získávání finanãních pfiíjmÛ pro rodinu podíleli oba part-
nefii. Pfiesto se dodnes Ïeny setkávají s rÛzn˘mi pfiedsudky a m˘ty
o vhodnosti ãi nevhodnosti jejich zapojení do pracovního procesu. Gen-
derové teorie se drÏí principu rovného zacházení se zamûstnanci Ïenské-
ho a muÏského pohlaví, jin˘mi slovy poÏadavku zajistit zamûstnancÛm
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úãinnou ochranu pfied diskriminací z dÛvodu pohlaví. Lze jen kvitovat,
Ïe v tomto ohledu reaguje i legislativa (napfi. Zákoník práce).

Genderové anal˘zy sledují rovné zacházení s Ïenami a muÏi v pfiístu-
pu k zamûstnání, k odborné pfiípravû a k funkãnímu postupu. Je dÛleÏi-
té, aby v˘bûrové pfiedpoklady a hodnotící kritéria byly pro Ïeny i muÏe
shodné, a aby nemûly Ïádnou souvislost s pohlavím, rodinn˘m nebo man-
Ïelsk˘m stavem uchazeãe. Tuto zásadu je tfieba ctít pfii jakékoliv formû na-
bídky volného místa, vãetnû vefiejné inzerce a ohla‰ování volného místa
úfiadu práce. Zásada rovného zacházení s Ïenami a muÏi v‰ak neplatí bez-
v˘hradnû; v˘slovnû se nevztahuje na vztahy, upravené ustanoveními zaru-
ãujícími ochranu Ïen z dÛvodu jejich tûhotenství a matefiství. Princip rov-
ného zacházení se Ïenami a muÏi v oblasti pracovních podmínek platí tedy
s v˘hradou stavu, kdy Ïena z dÛvodu tûhotenství nebo matefiství vyÏaduje
specifickou ochranu. Ve vztazích, kde tato ochrana pÛsobí, nelze poÏada-
vek rovného zacházení uplatÀovat. Pracovní trh je oblastí, kde je v rov-
nosti postavení obou pohlaví snad nejvíce problémÛ. Je to zejména ne-
rovné odmûÀování za stejnou práci a práci stejné hodnoty, vezme-li se
v úvahu stáfií pracovníka, délka praxe, odpracovaná doba, zastávané místo
a zku‰enosti. PoÏadavkem je, aby v‰echny podmínky a kriteria mzdov˘ch
nárokÛ byly z hlediska pohlaví zamûstnancÛ dÛslednû neutrální a aby fun-
gování systémÛ odmûÀování vyluãovalo jakoukoliv diskriminaci z hlediska
pohlaví zamûstnancÛ. DÛleÏit˘ je také pfiístup, pokud jde o obsazování ve-
doucích a fiídících pozic na v‰ech úrovních a ve v‰ech povoláních a obo-
rech (vertikální segregace) i pfiístup k zamûstnání ve v‰ech povoláních
a oborech (horizontální segregace).

Genderovû citlivá je i otázka pracovních podmínek, které nejsou pro
Ïeny vÏdy vyhovující. Pracovní podmínky nepoãítající s nutností sladit
pracovní a rodinné povinnosti (pracovní prostfiedí, pracovní cesty, práce
pfiesãas, poÏadavky na dal‰í práci v sobotu a nedûli, pracovní pohotovost,
práce na smûny, práce bûhem víkendÛ) zpÛsobují Ïenám problémy pfii
prosazování se na pracovním trhu. 

Také motivace zamûstnavatelÛ prosazovat rovnost pohlaví chybí. Za-
mûstnavatelé ãasto dostateãnû nevyuÏívají své moÏnosti v uplatÀování rov-
nosti Ïen a muÏÛ. Neexistují zamûstnavatelské plány rovnosti Ïen a muÏÛ.
Genderová problematika není obvykle tématem kolektivního vyjednávání.
Nutno v‰ak uvést, Ïe v poslední dobû se i v této oblasti zaãíná pfiístup
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k genderové rovnosti mûnit. Zajímavé pak jsou zku‰enosti zahraniãních
podnikÛ, pÛsobících v âeské republice, které mohou b˘t pro ãeské za-
mûstnavatele ãasto inspirující. A i odbory zaãínají b˘t v tomto ohledu ak-
tivnûj‰í a zaãínají se více prosazovat i v otázkách rovn˘ch podmínek, ‰ancí
a pfiíleÏitostí v zamûstnání pro obû pohlaví. Pro dne‰ní generaci dfiíve ne-
známá zku‰enost s nezamûstnaností postihuje Ïeny je‰tû silnûji neÏ mu-
Ïe. Velice závaÏnou oblastí jsou dále problémy, které vyvolávají nevyhovu-
jící podmínky pro skloubení zamûstnání s rodiãovskou rolí a se zátûÏí
v péãi o rodinu a domácnost. 

Genderové rozdûlení práce, tj. rozdûlení práce na Ïenskou a muÏ-
skou, závisí na sociálnû ekonomickém a kulturním kontextu a mÛÏe b˘t
zkoumáno v ãlenûní na úkoly produktivní (v˘robní) a reprodukãní. Pro-
duktivní úkoly se vztahují k práci provádûné jak Ïenami, tak muÏi pfii v˘-
robû zboÏí a ve sluÏbách, stejnû tak jako pfii zpracování prvotních produk-
tÛ. Reprodukãní úkoly se váÏí na péãi o dûti a rÛzné ãinnosti provádûné
v rámci toho, ãemu se dnes fiíká „peãovatelská ekonomika“. Reprodukãní
ãinnosti, ve kter˘ch ãastûji dominují Ïeny, jsou ãasto neplacené nebo pro-
vádûné neformálnû, tzn., Ïe se na nû nevztahují pracovnû právní pfiedpisy.
V˘sledkem je, Ïe neplacená ãást Ïenské práce b˘vá ãasto vylouãena ze sta-
tistik o zamûstnanosti a o pfiíjmech. 

Teorie genderu pfiichází s návrhy, které by usnadnily Ïenám jejich
uplatnûní na trhu práce. Patfií sem napfi. práce na dálku, placená práce
doma, práce na ãásteãn˘ úvazek, pruÏná pracovní doba, úprava pracovní
doby apod. Specifickou skupinou jsou také Ïeny Ïijící na venkovû. Mají
dal‰í odpovûdnosti ve srovnání s venkovsk˘mi muÏi a také ve srovnání
s mûstsk˘mi Ïenami a muÏi (napfiíklad práce na zahradû, péãe o domácí
zvífiata, vût‰í tlak vefiejného mínûní) a navíc vût‰í obtíÏe s uplatnûním na
trhu práce.

Odkazy na www-stránky a publikace s roz‰ífien˘mi informacemi:

Ministerstvo práce a sociálních vûcí âR: www.mpsv.cz
Trh práce v âR za roky 1993–2004 

(www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/3103-05)
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5. Sociální zabezpečení
Genderov˘ mainstreaming sleduje, zda je zacházení se Ïenami a mu-

Ïi v sociálních systémech (napfi. nemocenské poji‰tûní, státní sociální pod-
pora, nároky rodiãÛ po narození dítûte) rovné, zda neexistuje ani skrytá
diskriminace. Îeny b˘vají ãastûj‰ími pfiíjemkynûmi sociálních dávek.
Problémy jsou zejména s dÛchody, které jsou u Ïen niÏ‰í, protoÏe jsou od-
vozeny od pracovních pfiíjmÛ, které jsou u Ïen pfieváÏnû niÏ‰í.

Odkazy na www-stránky a publikace s roz‰ífien˘mi informacemi:

Ministerstvo práce a sociálních vûcí âR: www.mpsv.cz
Vybrané údaje o sociálním zabezpeãení 2004 

(www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/3202-04)

6. Soudnictví a kriminalita
Podíl Ïen mezi pachateli je oproti muÏÛm v˘raznû niÏ‰í. Úãastní se

ãastûji trestné ãinnosti spí‰e jako spolupachatelky. Velik˘m problémem je
také domácí násilí, které pfieváÏnû postihuje Ïeny. Komplikace pfii jeho od-
halování zpÛsobuje charakter tohoto násilí, které se vût‰inou odehrává
v rodinách a je opfiedené mnoha m˘ty, bránícími Ïenám napadení ozná-
mit. Svéráznou a velice nebezpeãnou formou je pak psychické t˘rání, kte-
ré se vÛbec obtíÏnû odhaluje a mÛÏe b˘t vût‰í útrapou neÏ t˘rání fyzické.
Gender se zajímá i o násilí na dûtech a jeho rozdíly podle pohlaví.

Odkazy na www-stránky a publikace s roz‰ífien˘mi informacemi:

Ministerstvo vnitra âR: www.mvcr.cz
Ministerstvo spravedlnosti âR: www.msp.cz
Soudnictví âR (http://portal.justice.cz)

7. Veřejný život a rozhodování
Existuje genderov˘ rozdíl v pfiíleÏitostech a ochotû úãastnit se na

rozhodovacích procesech, a to na v‰ech úrovních a ve v‰ech oblastech Ïi-
vota. S tím souvisí i nerovn˘ pfiístup k finanãním zdrojÛm (napfi. mzda,
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dÛchod, podnikání, sociální dávky, bankovní úvûry, pÛjãky). Gender se
z tohoto aspektu zajímá i o rozdûlování pfiíjmÛ obcí, mûst a krajÛ. Z eko-
nomického hlediska pak jde o celou problematiku pfierozdûlování národ-
ního dÛchodu. Nejednoznaãn˘ je postoj vÛãi pouÏívání kvót pfii prosazo-
vání rovnosti Ïen a muÏÛ. Specifick˘m problémem je psychologick˘
aspekt malé sebedÛvûry a nízk˘ch zku‰eností Ïen v oblasti fiízení a rozho-
dování. Nerovnost se zvy‰uje s rÛstem rozhodovacího vlivu na vertikální
úrovni – v tûch nejvy‰‰ích patrech jsou Ïeny diskriminovány nejvíce.

Zvlá‰tní pozornost je tfieba vûnovat genderov˘m rozdílÛm ve volbách
jak na niÏ‰í, tak pfiedev‰ím vy‰‰í úrovni rozhodování. Z pohledu genderu
je zajímavá pfiedev‰ím informace o podílu Ïen a muÏÛ mezi kandidujícími
a mezi zvolen˘mi zástupci v jednotliv˘ch typech voleb. Jako dal‰í v˘znam-
né faktory kromû pohlaví lze zmínit vûk kandidujících a zvolen˘ch, pfií-
padnû úroveÀ jejich vzdûlání.

Odkazy na www-stránky a publikace s roz‰ífien˘mi informacemi:

Volební statistika âSÚ (www.volby.cz)

8. Věda, technologie, informační společnost
Oblast vûdy, v˘zkumu a v˘voje lze povaÏovat pro v˘voj moderní spo-

leãnosti za klíãovou. Z pohledu genderové statistiky je zajímavé rozdûlení
vûdeck˘ch pracovníkÛ podle pohlaví ve státním i podnikatelském sektoru
a podle vûdní oblasti. Statistika umoÏÀuje také sledovat rozdíly pfii slaìo-
vání v˘konu profese vûdeck˘ch pracovníkÛ s jejich rodinn˘m Ïivotem
a rozdíly v ãasu, vûnovanému v˘zkumu a v˘voji podle pohlaví. DÛleÏit˘m
aspektem tzv. funkãní gramotnosti se stává schopnost ovládat poãítaã a in-
ternet. Bez této dovednosti se v˘raznû sniÏuje ‰ance uplatnûní na trhu prá-
ce. Pfiitom právû poãítaãová gramotnost je velikou ‰ancí a v˘zvou pro Ïeny,
protoÏe jim mÛÏe pomoci vyfie‰it v˘razn˘m zpÛsobem genderovou nerov-
nost a byla by ‰koda, kdyby Ïeny této pfiíleÏitosti nevyuÏily a „ujel jim tak
vlak“. Statistiku také zajímají i dal‰í sociodemografické souvislosti (vûk,
vzdûlání, zamûstnání a jiné indikátory sociálního postavení) z hlediska roz-
dílÛ podle pohlaví uÏivatelÛ poãítaãe.
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Odkazy na www-stránky a publikace s roz‰ífien˘mi informacemi:

Ukazatele v˘zkumu a v˘voje 2003 
(www.czso.cz/csu/edicniplan.nsf/p/9601-04)

VyuÏívání informaãních a komunikaãních technologií domácnostmi
a jednotlivci 2004 

(www.czso.cz/csu/redakce.nsl/i/domácnosti_a_jednotlivci)
VyuÏívání informaãních a komunikaãních technologií v podnikatel-

ském sektoru 2004 
(www.czso.cz/csu/redakce.nsl/i/podnikatelsky_sektor)

Následující tabulky a grafy pfiiná‰ejí v˘bûr statistick˘ch údajÛ za uve-
dené tématické oblasti. Není to pfiehled vyãerpávající a je také omezen˘
tím, která data v souãasné dobû statistika mÛÏe poskytnout. Vûfiíme, Ïe
publikace pfiinese uÏivatelÛm pfiehledné informace a uvítáme i dal‰í spolu-
práci s nimi na problematice genderové statistiky.


