1. Udrzitelny rozvoj v Ceské republice

1.1. Uvod

V poslednich letech se pojem udrzitelny rozvoj vyskytuje v mnoha narodnich i mezinarodnich dokumentech
velice Casto. Principy udrzitelného rozvoje jsou zaloZzeny na pfesvédceni, Zze potieby soué¢asné generace
je nutné naplnovat takovym zpusobem, aby nebyly oslabovany moznosti generaci pfristich. Jejich
soucasti je podpora Zivota v jeho riznorodosti, zalozena na principu demokracie, rovnosti pohlavi, solidarity,
respektovani pravniho systému a lidskych prav, v€etné& miru a stejnych pfileZitosti pro vSechny.

Udrzitelny rozvoj neznamena jen ochranu zivotniho prostfedi a efektivni vyuzivani pfirodnich zdrojd, nybrz
zahrnuje i aspekty ekonomického rdstu a socialni soudrznosti. Pfevazuje nazor, ze principy udrzitelného
rozvoje by se mély promitat i do rozhodovacich procesi na vSech trovnich. Jednotlivé Urovné verejné
spravy a vlady statd by mély spolupracovat, vzajemné se podporovat a pfitom navzajem respektovat sva
specifika a odliSnosti institucionalniho uspofadani. Pro rozhodovani na jednotlivych Urovnich by mélo platit,
Ze navrhovana opatfeni jsou nejen konzistentni, ale i to, Ze pfiznivé efekty v jedné oblasti ve svém dusledku
nepfevazi pfipadné nepfiznivé dopady v oblasti jiné. Opatifeni na zlepSeni by méla byt navrhovana
azavadéna na zakladé co nejvétsi znalosti véci a méla by byt nakladové usporna. Pravidelné
vyhodnocovani jejich skute¢nych dopadu je cestou k jejich vétsi efektivnosti.

Klicovym prvkem udrzitelného rozvoje je u€ast obyvatel na rozhodovani. To vyZaduje podporu vzdélavani
a vefejného uv&domovani si vyznamu udrzitelného rozvoje, informovani obyvatel o dopadech jejich Zivota na
Zivotni prostfedi a o jejich mozZnostech své chovani zménit. Prosazovani zakladnich prav, boj se vSemi
formami diskriminace a snizovani chudoby jsou rovnéz vyznamnymi aspekty, které udrzitelnosti rozvoje
napomahaji.

Rovnéz Ceska republika zareagovala na tuto svétovou tendenci. Prvni Strategie udrzitelného rozvoje byla
zpracovana v roce 2004 a v prosinci téhoz roku ji viada CR schvalila. V roce 2007 se pfipravuje druha verze
s nazvem Obnovena strategie udrzitelného rozvoje. Jednim z dulezitych inspiracnich prvkd pfi jejim
zpracovani je obnovena Strategie udrzitelného rozvoje EU, pfijata v roce 2006 jako dokument vymezujici
celkovy smér rozvoje tohoto uskupeni.

1.2. Strategie udrzitelného rozvoje EU

Strategie EU z roku 2006 navazuje na dlouhodobé cile prvni Strategie udrziteIného rozvoje EU pfijaté v roce
2001. Je reakci na nadale pretrvavajici neudrzitelné trendy, zejména v pfipadé zmén klimatu a spotieby
energie. Rovnéz se dosud nepodafilo zvratit nékteré negativni jevy, jako napf. hrozby pro vefejné zdravi,
dasledky chudoby a socialniho vylou€eni, starnuti populace a ztrat biodiversity. Zakladni cile obsazené
v prvni strategii tak plati i nadale.

Pro pfekonani vySe uvedenych negativnich tendenci vytyCuje druha strategie sedm klicovych oblasti.
Prvni z nich je Zména klimatu a cista energie. Cilem je minimalizovat zménu klimatu, naklady, které
vyvolava, a jeji negativni efekty na spolec¢nost a Zivotni prostfedi. Tyka se pfedevSim energetické a dopravni
politiky a hlavnimi sméry jsou zvySovani podilu energie vyrobené z obnovitelnych zdroji a podilu zelenych
paliv.

Druhou oblasti je Udrzitelna doprava. Strategie se zaméfuje na to, aby dopravni systémy vyhovovaly
ekonomickym a socialnim potfebam spolecnosti a pfitom minimalné zatézovaly jak spole¢nost a ekonomiku,
tak i zZivotni prostfedi. Cilem je oddélit ekonomicky riast od rdstu dopravy, snizit nepfiznivé dopady
ekonomického rastu a dopravy na Zzivotni prostfedi a omezit emise sklenikovych plyna pfi dopravé
na uroven, ktera minimalizuje Skody pro zdravi obyvatel.

Udrzitelna spotieba a vyroba pfedstavuji tfeti oblast. Jde pfedevSim o podporu udrZitelnych spotfebnich
zvyklosti a vyrobnich metod. Déle je cilem zmirnit zavislost ekonomického ristu na poskozovani zivotniho
prostfedi a zvySovat podil technologii Setrnych k Zivotnimu prostfedi a podil ekologickych inovaci. Patfi sem
i podpora ekologického zemédélstvi a mezinarodniho obchodu zaloZzeného na spravedlivém pfistupu, resp.
na nediskriminaci vyrobcu.

Setrné nakladani s prirodnimi zdroji je obsahem &tvrté oblasti. Zaméfuje se na zlepSeni postupl pfi
nakladani s pfirodnimi zdroji a na ochranu pfed jejich nadmérnym vyuzivanim. Tento cil se tyka predevsim
lovu ryb, biodiverzity, vody, pudy, vzduchu a atmosféry.

Patou oblasti je Verejné zdravi. Smyslem je podporovat vefejné zdravotnictvi zalozené na rovnych
podminkach pro vSechny a na lepSi ochrané pfed moznymi zdravotnimi ohroZenimi. S tim souvisi
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i pfiméfena prevence zdravi, zlepSeni legislativy tykajici se zdravotni nezavadnosti potravin, boj proti
vzestupu vyskytu chronickych onemocnéni a nemoci v disledku Spatného Zivotniho stylu, zvlasté u socialné
slabych skupin obyvatelstva.

Socialni zaclenéni, demografie a migrace tvofi prfedposledni oblast. Opatfeni by se méla zaméfit
na socialni zaclenéni jedincu do spolec¢nosti. Zakladnim nastrojem je podpora solidarity mezi generacemi
a v ramci generaci, Usili o vy$Si kvalitu Zivota ob¢an(, ktera je zakladni podminkou pro blahobyt jednotlivce.
Dale sem patfi modernizace socidlni ochrany vzhledem k demografickym zménam, zvySovani
zaméstnanosti Zen a pracovnikl vy$sich vékovych kategorii, integrace imigrantd a jejich rodin do spole¢nosti
a snizovani negativnich dopad globalizace na pracovniky a jejich rodiny.

Posledni oblasti je Globalni chudoba a vyzvy udrzitelného rozvoje. Cilem je aktivné podporovat
udrzitelny rozvoj v celosvétovém meéfitku a zajistit, aby vnitfni a vné&jsi politika EU byla v souladu s globalnim
udrZitelnym rozvojem a s jejimi mezinarodnimi zavazky.

1.3. Strategie udrzitelného rozvoje CR

Také v aktualizované Strategii udrzitelného rozvoje CR jsou, obdobné jako ve Strategii EU, vymezeny
prioritni oblasti, hlavni cile a nastroje na jejich dosazeni. Zakladni imperativem Strategie zlstava
minimalizovat prostor pro vznik nerovnovahy mezi ekonomickym, socialnim a environmentalnim pilifem, coz
se povazuje za zaklad jejich optimalniho vyvoje. Dal§im ukolem je upozorfiovat na existujici a potencialni
prekazky udrzitelného rozvoje a navrhovat vhodna opatfeni, jak zmirnit pfipadné negativni dopady. Tato
strategie v neposledni fadé usiluje i o to byt zastfeSujicim ramcem pro sektorové a dalSi koncepce
a opatfeni tak, aby byla zajiSténa jejich konzistence. Tento dokument by se mél stat vychodiskem pro
strategicka rozhodnuti vlady a ministerstev s cilem, aby jejich rozhodnuti byla pfijimana na zakladé
maximalné mozné informovanosti a se znalosti moznych souvislosti a dusledka.

Strategie se opira o fadu principt, z nichz nejdllezitéjsi je Ucta k lidskému Zivotu a k pfirodé, k civilizaénim
a kulturnim hodnotam. DalSimi vyznamnymi principy jsou socialni soudrZnost a solidarita, rovné pfileZitosti,
pozitivni ekonomické stimulace a subsidiarita (funkce ma byt pfidélena vzdy té drovni verejné spravy, ktera
ma pro jeji naplfhovani co nejlepSi informacni zazemi). Ve strategii jsou tyto principy uplatiovany
pro vybrané useky spole¢enského vyvoje.

Dokument je rozdélen do 12 oblasti, které rozvijeji puvodnich Sest oblasti. Jedna se o ekonomicky pilif
(posilovani konkurenc¢ni schopnosti ekonomiky), environmentalni pilif (ochrana pfirody, zivotniho prostfedi,
pfirodnich zdroji a krajiny), socialni pilif (posileni soudrznosti a stability) a dale o nasledujici oblasti:
vyzkum, vyvoj a vzdélavani, evropsky a mezinarodni kontext a sprava véci vefejnych.

Pro zajisténi harmonického vyvoje ve tfech zakladnich pilifich a dalSich oblastech vymezuje tento dokument
strategické a dil¢i cile. K zakladnim strategickym cildm patfi stabilni ekonomicky vyvoj, ktery nadmérné
nezatézuje zivotni prostfedi a pfiméfené reaguje na disledky globalizacnich procesu, rozvoj ekonomiky
zalozené na znalostech, a to na zakladé soustavného zvy3ovani vzdélanosti obyvatel vSech vékovych
kategorii, existence uc¢inného ramce pro zvySovani konkurenéni schopnosti vyrobcu a udrzitelné financovani
nezbytnych vefejnych sluzeb.

K vyty€enym ciliim se fadi i minimalizace stfetd mezi ekonomickymi aktivitami na jedné strané a ochranou
Zivotniho prostfedi a kulturniho dédictvi na strané druhé. Patfi sem i usili o co mozna nejvy38si zaméstnanost
predevsim socialné ohrozenych skupin obyvatelstva, mladistvych a osob v pfeddichodovém véku. Cilem je
i podpora uUcasti vefejnosti na rozhodovani a jeji maximalni informovanost, podpora rozvoje obci a krajq,
zachovani kulturni pestrosti a rozmanitosti zivotniho stylu obyvatel a rozvijeni etickych hodnot v souladu
s evropskymi kulturnimi hodnotami.

1.4. Indikatory udrzitelného rozvoje

Vroce 2006 byla ke Strategii udrzitelného rozvoje sepsana Situa€ni zprava, ktera ma za cil podle
zvolenych indikatord monitorovat vyvoj v Ceské republice s ohledem na vytyéené cile. Na zakladé sady
34 indikator( popisuje vyvoj ve tfech pilifich udrzitelného rozvoje a ve tfech dalSich vyznamnych oblastech.

Je rozdélena, obdobné jako Strategie, do Sesti oblasti. V ekonomickém pilifi byly jako nejdilezitéjsi okruhy
vybrany: makroekonomicka a fiskalni oblast, energetika, surovinova a zemédélska politika, regionalni rozvoj,
optimalni zaméstnanost a flexibilni ekonomika zalozena na znalostech. V environmentalnim pilifi se jedna
o co nejlepsi kvalitu vSech slozek zivotniho prostfedi, minimalizaci stfetd mezi ekonomickymi aktivitami
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a ochranou Zivotniho prostfedi a o prispévek Ceské republiky k FeSeni globalnich environmentalnich
problému. V popfedi zajmu v pfipadé socialniho pilife je socialni soudrznost a nizka nezaméstnanost.

Zajisténi vzdélanosti, které odpovida souc¢asnym a predevSim budoucim pozadavkim a mdze podstatnym
zpusobem napomoci zvyseni konkurenéni schopnosti vyrobk(l a sluzeb na mezinarodnich trzich, je obsahem
oblasti vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Patfi sem, kromé vyvoje verejnych a soukromych vydaji na vyzkum,
vyvoj a vzdélavani, také rozvijeni etickych hodnot. V rdmci evropského a mezinarodniho kontextu se
jedna predevsim o prosazovani principl udrzitelného rozvoje v celosvétovych i regionalnich organizacich
a podporu procesu zvySovani prosperity a funkénosti Evropské unie.

Sprava véci verejnych zahrnuje rozvoj izemnich samospravnych celkd (obci a krajl), vytvareni pfihodnych
podminek pro ucast vefejnosti na rozhodovani v pfipadech, kdy je to Zzadouci, rozvoj instituci a forem
vefejné spravy tak, aby jejich vykon byl efektivni a napomahal ekonomickému a socialnimu rozvoji.

1.5. Mezinarodni srovnani vybranych indikatora udrzitelného rozvoje

Nasledujici tabulky mapuiji postaveni Ceské republiky vramci Evropské unie na zékladé vybranych
ukazatel( za jednotlivé oblasti udrzitelného rozvoje.

Tab. 1.5.1 Hruby domaci produkt (v PPS na obyvatele)
EU 25 =100

Pramen: Eurostat

Udaje v tabulce 1.5.1 mapuji ekonomické
postaveni Ceské republiky v ramci statl

2000 2005 2006 EU v daném obdobi, resp. jeji realnou
EU 15 110 108 108  konvergenci. Zvoleny ukazatel slouzi
Lucembursko 222 251 269 pfedev8im k porovnani  postaveni
Irsko 126 139 139 jednotlivych zemi v ramci EU a neni
Nizozemi 124 125 126 vhodny pro srovnani v ¢ase. Mé&fi uroven
¢R 65 74 76 hrubého domaciho produktu na obyvatele
Litva 38 52 56 vPPS (Purchasing Power Standard
LotySsko 35 49 54 - standardni kupni sily) vrelaci
Polsko 47 50 51 k praméru zemi EU 25. Udaje v tabulce

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny tfi zemé s nejlepSim vysledkem a tfi zemé

1.5.1 ukazuji, ze se Ceska republika, diky

relativné rychlému tempu ekonomického
rdstu (zejména v poslednich letech),
postupné pFiblizuje primérné urovni HDP na obyvatele v ramci EU. V roce 2006 dosahla Ceska republika
lepSi postaveni nez Portugalsko a v ramci ¢lenskych zemi, které vstoupily do EU v roce 2004, ji pfedstihlo
pouze Slovinsko.

s nejhorsim vysledkem v roce 2006.

Tab. 1.5.2 Produktivita prace (HDP v PPS na zaméstnanou osobu)

EU 25 =100
Pramen: Eurostat
2000 2001 2002 2003 2004 2005

Belgie 130,6 127,8 130,5 128,9 130,3 129,0
Irsko 121,2 1221 127,2 129,1 128,8 128,6
Francie 119,3 119,4 120,1 116,5 117,5 120,6
CR 59,0 60,5 60,3 63,8 66,0 66,8
Polsko 52,6 53,5 56,1 57,5 59,0 58,1
Litva 40,7 448 45,9 49,7 51,7 52,9
LotySsko 38,2 39,5 41,1 42,4 43,8 47,5

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny tfi zemé s nejlepsim vysledkem a tfi zemé s nejhorSim vysledkem v roce 2005.

Ceska republika sice vykazuje postupné pfiblizovani k priimérné Grovni produktivity prace, méfené HDP
v PPS na zaméstnanou osobu. Navzdory tomu vS8ak patfi i nadale k zemim s nejniZsi Urovni. Tento ukazatel
opticky vylep3uje postaveni zemi, v nichZ je podil pracujicich na ¢asteCny pracovni Uvazek na celkovém
podtu pracujicich nizsi nez v ostatnich zemich. A ktém patfi i Ceska republika, protoZe podil Zen
s ¢asteCnym pracovnim tvazkem byl v roce 2006 méné nez tfetinovy a v pfipadé muz{ méné nez polovicni
ve srovnani s prumérem EU 25. Navic tyto podily vykazuji v poslednich letech spiSe klesajici tendenci.

Ceska republika vykazuje pomérné dobré vysledky, pokud jde o vyvoj podilu deficitu viadnich rozpodtd
na HDP. Tento vyvoj je i v souladu s postupnym zlepSovanim tohoto ukazatele za EU 25 od roku 2003.
Ceska republika vSak vykazovala v poslednich letech vy$si tempo ekonomického ristu nez primér EU 25,
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coz obecné vytvafi piihodné podminky pro rychlejsi snizovani podilu deficitu vefejnych rozpoc¢td na HDP,
nez jak tomu bylo v CR.
Tab. 1.5.3 Podil deficitu vladnich rozpoéti na HDP (v %)

Pramen: Eurostat

2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU 25 -1,3 -2,3 -3,1 -2,7 -2,4 1,7
Déansko 1,4 1,2 0,0 2,0 4,7 4,2
Finsko 5,0 4.1 2,5 2,3 2,7 3,9
Estonsko -0,3 0,4 2,0 2,3 2,3 3,8
CR -5,7 -6,8 -6,6 -2,9 -3,5 -2,9
Polsko -3,7 -3,2 -6,3 -5,7 -4,3 -3,6
Portugalsko -4,3 -2,9 -2,9 -3,3 -6,1 -3,9
Madarsko -3,4 -8,2 -7,2 -6,5 -7,8 -9,2

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny tfi zemé s nejlepSim vysledkem a tfi zemé s nejhorSim vysledkem v roce 2006.

U ukazatele nezaméstnanosti zaujima CR dobrou pozici v ramci zemi EU, vzhledem k tomu, Ze v uvedeném
obdobi dosahovala lep$ich vysledkd nez ¢ini pramér zemi v tomto seskupeni. Tento obraz v§ak zakryva dvé
znepokojivé skutecnosti, a to, Ze pfetrvava relativné vysoky podil dlouhodob& nezaméstnanych a rovnéz se
nesniZuji pomérné znacné regionalni rozdily, a to navzdory pfiznivému vyvoji celkové nezaméstnanosti
a pomérné rychlému ekonomickému rastu.

Tab. 1.5.4 Nezaméstnanost (v %)
Pramen: Eurostat

2001 2002 2003 2004 2005 2006

EU 25 8,4 8,7 9,0 9,0 8,7 7.9
Norsko 3,6 3,9 45 4.4 4,6 35
Nizozemi 2,2 2,8 37 4,6 4,7 3,9
Dansko 45 46 5.4 55 4,8 3,9
C¢R 8,0 7,3 7.8 8,3 7,9 71
Francie 8,4 8,7 9,5 9,6 9,7 9,5
Slovensko 19,3 18,7 17,6 18,2 16,3 13,4
Polsko 18,2 19,9 19,6 19,0 17,7 13,8

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny tfi zemé s nejlepSim vysledkem a tfi zemé s nejhorsim vysledkem v roce 2006; podil nezaméstnanych
osob na pracovni sile, zji$tovano na zakladé VSPS.

Celkové, verejné a soukromé, vydaje na vzdélani jsou v Ceské republice pod primérem zemi EU 25, i kdyz
se v daném obdobi zvy$ovaly o néco rychleji nez &inil pramér za EU 25. Odstup CR od priiméru EU 25 se
tudiz snizoval, byt relativné pomalu. Pfitom se vydaje na vzdélani deklaruji jako priorita, mj. i vzhledem
k tomu, ze vzdélana pracovni sila je jednim zfaktord vysoké Urovné zaméstnanosti a vyznamnym
predpokladem zdravého zivotniho stylu.

Tab. 1.5.5 Vydaje na vzdélavani (v %)

Pramen: Eurostat

2001 2002 2003 2004
EU 25 24,5 24,8 25,0 24,7
Kypr 27,6 30,1 32,5 30,6
Slovinsko 33,5 30,3 30,1 30,6
Dansko 28,9 28,1 27,7 28,2
CR 20,1 20,5 22,0 22,8
Litva 22,7 22,3 21,6 21,6
Slovensko 17,8 18,3 20,4 211
Irsko 17,7 17,5 18,2 18,8

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny tfi zemé s nejlepSim vysledkem a tfi zemé s nejhorSim vysledkem v roce 2004; vydaje na vefejné a
soukromé vzdélavaci instituce v prepoctu na zaka/studenta v poméru k HDP na obyvatele.

Nadgje doziti se v CR v obdobi 2001 — 2005 zlepsila 0 0,8 let u muz(i a 0 0,6 let u Zen. Odstup CR od zemé&
s nejvyssi urovni ¢&inil v roce 2006 u muzu 5,6 let (Svédsko) a 4,4 let u zen (Spanélsko). Pfi porovnani
jednotlivych zemi pfevlada trend, &im je zemé& ekonomicky vyspélejsi, tim je nadé&je na doziti vy3Si. Souvisi
to patrné s pfimou zavislosti mezi ekonomickou Urovni na jedné strané a kvalitou zdravotni péCe a urovni
vzdélanosti a z toho vyplyvajiciho lepSiho Zivotniho stylu obyvatel na strané& druhé. OvSem neplati to bez
vyjimky. NapfF. 8panélské Zeny maji nadgji dozit se v ramci EU 25 nejvysSiho véku, avSak ekonomicka
uroven této zemé dosahovala v roce 2005 pouze 98 % prdméru EU 25.
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Tab. 1.5.6 Nadéje doziti (roky)

Pramen: Eurostat

Muzi Zeny
2001 2002 2003 2004 2005 2001 2002 2003 2004 2005
Svédsko 77,6 77,8 78,0 78,4 78,5 | Spanélsko 83,2 83,2 83,0 83,7 83,7
Nizozemi 75,8 76,0 76,3 76,9 77,3 | Svédsko 82,2 82,2 82,5 82,8 82,9
Malta 76,6 76,3 76,4 774 77,3 | Finsko 81,7 81,6 81,9 82,5 82,5
CR 72,1 72,1 72,0 72,6 72,9 [ €R 78,6 78,7 78,7 79,2 79,3
Estonsko 64,9 65,3 66,1 66,5 67,3 | Litva 77,6 77,5 77,8 77,7 77,3
LotySsko . 64,7 65,6 65,9 65,4 | Madarsko 76,7 76,7 76,7 77,2 77,2
Litva 65,9 66,2 66,4 66,3 65,3 | LotySsko 76,0 75,9 76,2 76,5

Pozn.: V tabulce jsou uvedeny tii zemé s nejlep$im vysledkem a tfi zemé s nejhorsim vysledkem v roce 2005; prGmérny pocet let,
které se dozije pravé narozené dité (muz/Zzena) pfi nezménénych podminkach umrtnosti.

Emise oxidu uhli¢itého vznikaji pfedevsim pfi spalovani fosilnich paliv. Podileji se téméf z 90 % na celkovych
emisich sklenikovych plynl. Ceska republika patfi v ramci EU 25 k zemim s vysokou hodnotou emisi oxidu

nejsou k dispozici) ¢tvrté misto v produkci oxidu uhli¢itého v pfepoc€tu na obyvatele v ramci EU 25.

Tab. 1.5.7 Emise oxidu uhli¢itého (tuny na obyvatele)

Pramen: Eurostat

1995 2000 2001 2002 2003 2004
LotySsko 35 2,9 31 3.1 3,2 3,2
Litva 6,7 4,0 3,8 3,7 3,6 3,9
Madarsko 59 57 5,8 57 6,0 59
CR 12,8 12,6 12,6 12,2 12,5 12,5
Finsko 11,4 11,0 12,1 12,5 14,0 13,2
Estonsko 13,4 12,3 12,5 12,7 14,1 14,3
Lucembursko 22,7 20,5 20,9 22,9 23,8 26,5
Pozn.: V tabulce jsou uvedeny tfi zemé s nejnizsi hodnotou a tfi zemé s nejvysSi hodnotou emisi v roce 2004.
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