3.5 Sprava véci verejnych

Sprava véci vefejnych predstavuje posledni pilif Strategie udrzitelného rozvoje Usteckého kraje
a je roz8ifenim tradi¢niho trojuhelniku ekonomického, socialniho a environmentélniho pilife o dalSi dimenzi.
Tou je kvalitni statni sprava a samosprava se schopnosti pruzné reagovat na ménici se potreby spole¢nosti
avzhledem ktomu, Ze se jedna o Strategii udrZitelného rozvoje, podporovat a vytvafet podminky
pro zavadéni principl udrzitelného rozvoje do praxe. Ve své podstaté se jedna o rozSifeni pohledu na
socialni kapital, kterému se primarné vénuje socialni pilif (viz kapitola 3.3) a mohla by stejné dobfe byt jeho
soucasti. Vyclenéni do samostatného pilife vSak zdUrazriuje dualezitost vysoké efektivity statni spravy
a samospravy pro dobré fungovani spole€nosti (stejné jako dobfe fungujici ekonomické prostfedi) a kopiruje
za&mér puvodni Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky (z roku 2004), kde je sprava véci vefejnych
také od socialniho pilife oddélena.

Na rozdil od pfedchozich tfech pilifi neni pro hodnoceni této oblasti vybrano mnoho indikatori a i pro ty,
které vybrany byly, vétSinou ani sami autofi Strategie nenasli vhodny zdroj dat. V péti prioritach je celkem
uvedeno 7 indikatord, z nichZz byly v dobé vypracovani Strategie dostupné pouze dva. Navrzené indikatory
vétsinou vyzaduji velmi podrobnou znalost rozpoétu Krajského Gfadu Usteckého kraje a jednotlivych obci
nebo specifické informace o rlznych aktivitach obci a mikroregiond. Krajsky ufad se tak pfi kvantifikaci
indikatortl a jejich hodnoceni bude muset v budoucnosti opirat pfevazné o vlastni datové zdroje, protoze
CSU takto podrobné informace k dispozici nema®.

Cesky statisticky uFad v této oblasti standardné publikuje pouze zakladni pfehled hospodafeni krajského
Uradu, obci a mikroregiont (viz Statisticka roéenka Usteckého kraje). Z tohoto zdroje ma CSU v soudasné
dobé k dispozici data pro jeden pozadovany indikator (podil investi¢nich vydaji na celkovych vydajich
samosprav®) a vzhledem k nedostatku dal$ich datovych zdrojli jsme do této kapitoly zaradili také indikator,
ktery sice neni ve Strategii poZadovan, ale ktery uzce souvisi s prioritou C (podil obci s Uzemné& planovaci
dokumentaci®).

Indikatory PILIRE SPRAVY VECi VEREJNYCH Strategie udrzitelného rozvoje Usteckého kraje

Prio- [ Pracovni kéd indikétor Mérna Dostupnost CSU
rita CSU jednotka v soucasnosti
A ZAPOJENI VEREJNOSTI DO PLANOVANi A ROZHODOVANI
SVV_A 01 Podil obci, mést a mikroregion( s fungujicim procesem MA 21 % Ne
SW A 02 Povdl'l 9bci, meést ’a mik’rc?r(‘ag.iopﬂ zapoje'nyc'h doj\léro;inl’ sité zdravych % Ne
mést CR nebo Tymové iniciativy pro mistni udrzitelny rozvoj
B VYTVARENI GRANTOVYCH PROGRAMU NA PODPORU PRINCIPU UDRZITELNEHO ROZVOJE V PRAXI
SWV_B_03 Povdl'.l pvrostfedyfi ;e zdrojﬂ krajského GFadu Usteckého kraje uréenych nal % Ne
verfejné prospésné projekty
Podil finanénich prostfedkl na evironmentalni vychovu, vzdélavani a
SVV_B_04 osvétu z celkovych finanénich prostfedk( kraje uréenych na vefejné % Ne
prospésné projekty
C ZLEPSENI PRISTUPU OBCIi K INTEGROVANE OCHRANE ZIVOTNIHO PROSTREDI
[ Neni urgen zadny indikator | | Alternativa
D VYTVORENIi MANAGEMENTU UDRZITELNEHO ROZVOJE
[ Neni urcen zadny indikator | |
E SNIZENi ZADLUZENOSTI OBCIi A ZVYSENI EFEKTIVITY VYDAJU VEREJNYCH ROZPOCTU
SVV_E_05 Ukazatel dluhové sluzby % Ne
SVV_E_06 Podil investi¢nich vydaji na celkovych vydajich samosprav % Ano
SVV_E_07 Darova vytéznost K& Ne
Alternativa
(o3 alt_Svv_C Podil obci Usteckého kraje s zemné planovaci dokumentaci % Ano

& Priority, pro néZ nejsou 2adné indikatory ze strany CSU k dispozici, nebudou v této kapitole blize rozpracovany, nebot by se jednalo
o pouhy prepis stanovenych priorit, cilil a indikator(i, ktery je uvedeny piimo ve Strategii udrzitelného rozvoje Usteckého kraje.
Pro lepsi orientaci uZivateld véak budou alespori zminény, aby z(istala ucelené zachovana struktura Strategie Usteckého kraje.

% vizhledem k tomu, Ze neni ve Strategii uvedena podrobna definice tohoto indikatoru (tj. co vée je povaZovano za investiéni vydaje),
byl zvolen podil kapitdalovych vydaji na celkovych vydajich samosprdv. Autofi Strategie v dobé jejiho zpracovani uvedli,
ze indikator neni k dispozici.

& Indikator je sougasti socialniho pilite kapitoly 2, nebot je poZzadovan jako indikator Situagni zpravy Ceské republiky.
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PRIORITA A: ZAPOJENi VEREJNOSTI DO PLANOVANiI A ROZHODOVANI

V ramci této priority byly vybrany dva indikatory, z nichZ jeden podle autorl neni k dispozici (podil obci %,
mést a mikroregionti s fungujicim procesem MA 21) a z datovych zdroji Ceského statistického ufadu
neni bohuzel k dispozici ani jeden (tj. ani podil obci, mést a mikroregiont zapojenych do Narodni sité
zdravych mést CR nebo Tymové iniciativy pro mistni udrZitelny rozvoj) .

PRIORITA B: VYTVARENi GRANTOVYCH PROGRAMU NA PODPORU PRINCIPU
UDRZITELNEHO ROZVOJE V PRAXI

V ramci této priority byly vybrany dva indikatory, z nichz ani jeden neni podle autorl k dispozici a ani pro
Cesky statisticky Ufad nejsou data dostupna. Jedna se o indikatory, které vyzaduji podrobné znalosti
rozpodtu Krajského Gradu Usteckého kraje (tj. podil prostredkt ze zdroji Krajského ufadu Usteckého
kraje urcenych na verejné prospésné projekty a podil finanénich prostfedki na environmentalni
vychovu, vzdélavani a osvétu z celkovych financnich prostredki kraje uréenych na verejné
prospésné projekty).

PRIORITA C: ZLEPSENI PRISTUPU OBCi K INTEGROVANE OCHRANE ZIVOTNIHO
PROSTREDI

V ramci této priority nebyly vybrany zadné indikatory. OvSéem vzhledem k tomu, ze jednim z jejich cilu je také
zpracovat ve vSech obcich uzemné planovaci dokumentaci, nabizi se jako doplfikovy indikator podil obci
se schvalenou a platnou tzemné planovaci dokumentaci (uveden blize v metodickém listu v kapitole 2).

Podil OBCi s Gizemné planovaci dokumentaci* Podil OBYVATEL v obcich s tizemné planovaci Podil ROZLOHY obci s uzemné planovaci
na celkovém poctu obci dokumentaci* na celkovém poctu obyvatel dokumentaci* na celkové rozloze
v letech 2000 a 2006 (v %) v letech 2000 a 2006 (v %) v letech 2000 a 2006 (v %)
Zdroj: Ustav tzemniho rozvoje Brno Zdroj: Ustav uzemniho rozvoje Brno Zdroj: Ustav uzemniho rozvoje Brno
100,0 100,0 100,0
900 — - 90,0 | 90,0 1 87,4
80,0 80,0 80,0 4
70,0 70,0 700+ - ———— ’ -
< = =
T X — 554 — 3 60,0 8 60,0+
3 S S
s 50,0 A § 5001 g 500+ - -
S S
S 4004 - 362 ______ - S 4001 S 4001
30,0 4 30,0 q 30,0 q
20,0 - - OUstecky kraj - 20,0 - - OUstecky kraj 7 200 - OUstecky kraj 7
10,0 +— - B Ceska republika 10,0 - - @ Ceska republika B 10,0 + - B Ceska republika
0,0 T 0,0 T 0,0 T
alt_SVV_C 2000 2006 2000 2006 2000 2006
* Schvélenou a platnou dokumentaci * Schvélenou a platnou dokumentaci *Schvélenou a platnou dokumentaci

PRIORITA D: VYTVORENiI MANAGEMENTU UDRZITELNEHO ROZVOJE

V ramci této priority nebyly vybrany Zadné indikatory.

PRIORITA E: SNiZENi ZADLUZENOSTI OBCi A ZVYSENi EFEKTIVITY VYDAJU VEREJNYCH
ROzZPOCTU

V posledni priorité tohoto pilife byly pro jeji hodnoceni vybrany tfi indikatory. Z nich vSak byl podle autoru
Strategie dostupny v dobé jejiho zpracovani pouze jeden, a to ukazatel dluhové sluzby. Ten je v ni sice
jako jeden z mala indikatortl jasné definovan, ale pro jeho konstrukci nema Cesky statisticky ufad dostateéné
podrobné zdroje dat.

8 Cesky statisticky Gfad pouziva vétsinou termin ,obce” ve smyslu v8ech obci (tj. i m&st a méstystl). Pouze v pfipadé, kdy se jedna
0 porovnani ,obci se statutem mésta (méstyse)“ a ,obci bez statutu mésta (méstyse)“, byva pouzivan termin ,obec* ve smyslu ,obce
bez statutu mésta (méstyse)‘. To znamena, Ze pokud je napiiklad ve Statistické rodence Usteckého kraje uveden ukazatel ,pFijmy
krajského uradu, obci a mikroregion(*, jsou terminem ,obce” minény vSechny obce (v¢. mést a méstysu).
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Druhym indikatorem, ktery je v této priorité E uveden,

. y o e 'I’y J_ . P . L., Podil kapitalovych vydaji na celkovych vydajich
je podil investiénich vydaja na celkovych vydajich samosprav* v letech 2003-2006 (v %)
samosprav. Jak jiz bylo feceno vyse, je tento indikator 29 Ministerstvo financi CR; vypodet CSU

chapan jako kapitalové vydaje samospravnych celkd®. S
Vzhledem ke zménam rozpoctovych pravidel je

i M rozpoctovych —praviast | s0] 26
Casova fada dostupna od roku 2003. Data jsou

271

piebirana z Ministerstva financi CR, které potfebné 200 |
udaje zpracovava z finan¢nich vykazu jednotlivych g
Uzemnich  samospravnych  celki.  Jak vyplyva |§ 150+
ze samotné konstrukce tohoto indikatoru, pfi jeho S
hodnoceni & mezikrajském srovnani je nutné 1901
pamatovat mimo jiné na jeho vysokou zavislost 504 - | [e=Ustecky ki |- - | N
na velkych investiénich projektech®, stejné jako —o— Ceské republika
na rozpoc¢tovych moznostech jednotlivych obci®'. Také 0,0 | |
SVV_E 06 | 2003 2004 2005 2006

je nutné si uvédomit, Ze se jedna o podilovy ukazatel,
takze jeho hodnota je zavisla nejen na samotné vysSi
kapitalovych vydaju, ale také na vySi béznych vydajii samosprav, které jsou druhou skupinou vydajl
vefejnych rozpoctd a do kterych patfi vedle nakladi na zaméstnance a naklad( na energie také napfiklad
vydaje na dopravni obsluznost nebo neinvesti¢éni dotace a neinvesti¢ni transfery v€. socialnich davek
vyplacenych obcemi.

* Krajského uradu, obci a mikroregionti

Poslednim indikatorem Strategie Usteckého kraje je dariova vytéznost (v K& na obyvatele). Jedna se vsak
o ukazatel, pro ktery autofi v dob& zpracovani Strategie nenasli vhodny datovy zdroj a ani Cesky statisticky
ufad ho v sou€asné dobé k dispozici nema. V této souvislosti pouze zmifime, Ze tento indikator nelze
zaménovat za ukazatel dariovych prijmu verejnych rozpoétiu na obyvatele, ktery je sice dostupny, ale
jeho hodnota je v jednotlivych obcich ur€ovana podle zakona o rozpoc¢tovém urceni dani (tj. podle poctu
obyvatel) a nikoliv podle objemu dani, které mistni obyvatelé zaplati. Celkova vy3e tohoto ukazatele za kraj
je tak zavisla na jeho sidelni struktufe a nikoliv na ekonomické aktivité jeho obyvatel.

® |nvestiéni nakupy a souvisejici vydaje, Nakupy akcii a majetkovych podilt, Investiéni dotace podnikatelskym subjekttim, Investiéni
dotace neziskovym a podobnym organizacim, Investi¢ni dotace pfispévkovym organizacim.

o0 Projekty navic mohou byt podminény ziskanymi &i pfislibenymi dotacemi na investi¢ni projekt.
" Rozpoéty obci jsou odvislé od jejich velikosti - sidelni struktura kraje tak ovliviiuje primérnou vysi dafiovych pfijmi na obyvatele
obecnich rozpoctu v kraji (dle rozpoétového uréeni dani).
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