2. Multikriterialni hodnoceni regionalnich rozdila
Tato kapitola se zabyva kvantifikaci postaveni spravnich obvodd obci s rozSifenou pusobnosti (ij. bez
HI. m. Prahy), a to v téchto oblastech:
» demografické prostredi, sidelni struktura (D),
socialni prostredi (S),

ekonomické prostredi (E),

YV V V

infrastruktura, poloha, dostupnost a zivotni prostredi (I).

Vybér ukazatell

V ramci kvantifikace postaveni spravnich obvodid ORP bylo posuzovano celkem 52 ukazatelll roztfidénych
do vySe uvedenych étyf okruhil. Pokud to bylo mozné, byl pro posouzeni postaveni spravniho obvodu
pouzit primér dat za roky 2001 — 2005, dale byla vyuZita jedine¢na data napf. ze S¢itani lidu, domu a bytl
a data z jinych nepravidelnych Setfeni (napf. volby). VyuZzity byly do znacné miry i zdroje jiné nez ze
statistickych zjistovani Ceského statistického Ufadu (20 ukazatell, predev§im zoblasti socialni,
environmentalni a dostupnosti). Pfed samotnym hodnocenim byly vylou€eny dalSi navrZzené ukazatele,
u nichz korela&ni koeficient” (s nékterym z daldich ukazatell) v absolutni hodnot& presahl hodnotu 0,8
(stejny jev by mohl mit pfi ponechani zavislych ukazatel(l v souhrnném ukazateli nékolikanasobnou vahu).

Ukazatele byly vybirany na zakladé téchto principu:

e uplnost a reprezentativnost: co nejlepSi pokryti vSech dulezitych oblasti zivota obyvatel regionu
s durazem na ty ukazatele, které charakterizuji vyznamné jevy a vykazuji signifikantni regionalni rozdily

e proporénost v ramci vSech Ctyf tematickych oblasti

o méritelnost a naklady: pfi vybéru bylo pfihlédnuto ke schopnosti kvantifikovat dany jev v optimalni
¢asové i finanéni dostupnosti

o jedine€nost v ramci stejné tematické skupiny: pro tyto ucely byla vyuZita korelacni analyza

jez by uprednostfiovaly néktery z regiond oproti jinym; pfi konstrukci nékterych ukazateld byly pouzity
i odhady

e srovnatelnost: ukazatele byly konstruovany tak, aby co nejvice eliminovaly odliSnou velikost
jednotlivych obvodd ORP (vyméra, pocet obyvatel), popf. rozdilné vékové sloZeni obyvatel
(standardizace)

e vypovidaci schopnost: data jsou posuzovana v urCitétm kontextu; byly vybrany takové ukazatele,
u kterych Ize stanovit v daném tematickém okruhu smér pusobeni (optimum — maximum ¢&i minimum)
a které jsou interpretovatelné.

Seznam ukazatell pouzitych v porovnani vnitroregionalnich rozdild na udrovni spravnich obvodid ORP
s vysvétlivkami je uveden v dalSi Easti této kapitoly.

Postup hodnoceni postaveni SO ORP v letech 2001 — 2005

Pro hodnoceni postaveni jednotlivych spravnich obvodi ORP ve sledovaném obdobi byl vypoéten
synteticky ukazatel za kazdy spravni obvod a kazdy ze ¢&tyf sledovanych okruhd. Souhrnny ukazatel je
konstruovan jako vazeny primér hodnoceni vyjadfenych skolni znamkou od 1 do 5 za jednotlivé ukazatele
v ramci okruhu stim, Ze hodnoceni jsou u kazdého ukazatele pfifazovana na z&kladé rozdé&leni dat do
5 stejnych intervald mezi maximalni a minimalni hodnotou (variacni rozpéti, korigované v nékterych
pripadech o extrémni hodnoty — viz dale) s pfihlédnutim ke sméru pisobeni ukazatele.

U kazdého ukazatele bylo nutné stanovit optimum, které souvisi se smérem plisobeni ukazatele v ramci
tematické skupiny. U ukazateld puUsobicich na danou oblast pozitivné (ve vysledné tabulce oznacené
znaménkem plus) bylo jako optimum stanoveno maximum — znamku ,1“ tedy dostaly hodnoty blizici se
maximu. Naopak u ukazatell s negativnim smérem pusobeni, u nichz plati ,&im vice, tim hife®, bylo

¥ podle vzorce nY Xy, =X ¥ ; byla pouzita funkce MS Excel =CORREL(pole1;pole2)

) )
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Vahy ukazatell byly stanoveny metodou parového srovnavani, a to na dvou urovnich (expertni metoda).
Na urovni CSU se stanoveni vah zucastnilo vice nez 50 pracovnik( z regionu a Ustfedi a dale bylo vyuzito
zkuSenosti 31 externich odbornikl (pfedevsim zastupcl VS, vyzkumnych instituci a krajskych ufada). Kazdy
nebo nelze urcit, 0 = méné dllezity ukazatel); byly posuzovany individualné vSechny kombinace dvojic
ukazatell daného okruhu. Tato subjektivni hodnoceni byla zprimérovana v ramci obou skupin zpracovateld
(pracovniki CSU a externistl) a nasledné iza obé skupiny posuzovatell. Prlmérné preference byly
ukazatel). Vahy ukazateld byly stanoveny jako podil souctu preferenci pro dany ukazatel k souctu vSech
preferenci v daném okruhu ukazateld.

Ukazka vyplInéni zpracovatelem Vysledna tabulka preferenci za oblast
121131411516 17] 18] 19|I110]Zb; >b; | Vanhy
211111 9,66] 0,107
211113 11,85 0,132
111 6 7,24] 0,080
212115 10,68] 0,119
211111 6,79] 0,075
1111 10,86] 0,121
212 5 8,85] 0,098
1711 7,97] 0,089
19 0 7,68] 0,085
110 8,42] 0,094

Souhrnny ukazatel byl vypocten jako vazeny primér jednotlivych znamek v ramci daného okruhu za
vSechny spravni obvody ORP. VyuZiti Skolnich zndmek umoZhuje uZivateli udélat si rychly obrazek
o postaveni spravniho obvodu v ramci kraje v dané oblasti (synteticky ukazatel — vazeny priimér znamek)
¢i u konkrétniho ukazatele (jednotlivé znamky — ty jsou v této publikaci uvedeny jen pro kraje).

Kapitola 2.1 vychazi z postaveni spravnich obvodi ORP v ramci celé Ceské republiky. Piivodni data za
vSechny spravni obvody ORP byla znormovana®. Pro stanoveni hranic minima a maxima byly vylou€eny
odlehlé hodnoty nékterych spravnich obvod(, kieré ve sledovaném obdobi vykazaly extrémné pfiznivé i
extrémné nepriznivé postaveni vuci vétsiné ostatnich spravnich obvod(l, a to nastavenim péti intervall
vrozmezi od -2 do +2. Odlehla hodnota pak ziskala znamku odpovidajici nejbliz§imu intervalu (znamka
1 & 5). Souhrnné ukazatele za jednotlivé kraje a Ceskou republiku jako celek byly vypoéteny stejnym
zpusobem; vstupem pro né vSak byly hodnoty jednotlivych SO ORP vazené poctem obyvatel prisluSného
uzemniho celku.

V kapitole 2.2 byly pouzity plvodni vypocty vnitroregionalnich rozdild, které byly uvedeny v publikacich
Regionalni rozdily v demografickém, socialnim a ekonomickém vyvoji jednotlivych kraju. Byl zde zachovan
vnitrokrajsky pohled, tzn. minima a maxima krajnich intervalll byla stanovena z nejvétSi a nejmensi
hodnoty daného kraje; odlehlé hodnoty se ponechaly bez uprav. Pro vzajemné porovnani intenzity
vnitroregionalnich rozdild byly pak hodnoty jednotlivych SO ORP v ramci kraje poméfreny k souhrnnému
ukazateli za dany kraj (ten ziskal hodnotu 1).

Tyto dvé metody vypoctu davaji ponékud odlisné vysledky. Vypocet postaveni jednotlivych SO ORP v ramci
celé Ceské republiky (kap. 2.1) umozfiuje porovnat postaveni spravnich obvodd bez ohledu na to, do
kterého kraje patfi. Vzajemné porovnani kraji je zde provedeno z pohledu spravnich obvodd, jejich
postaveni a vahy uvnitf kraje, a to na zakladé dat dostupnych za tyto zemni celky; nelze jej povazovat za
komplexni mezikrajské srovnani, o néz jsme se pokusili v publikacich Demograficky, socialni a ekonomicky
vyvoj kraji. Porovnani postaveni v ramci jednotlivych kraju v kap. 2.2 Ize vyuzit pouze pro porovnani
velikosti vnitrokrajskych diferenci (kap. 2.3).

V nékterych pfipadech vyslo pofadi SO ORP z republikového a krajského pohledu ponékud odliné. Je to
dano konstrukci souhrnného ukazatele. Znamky jsou pfifazovany intervalim, lezicim mezi minimem
a maximem, pfi€emz meze byly v obou pfipadech stanoveny jiné. Zatimco na krajské urovni mély na
vysledek vliv i drobné diference mezi spravnimi obvody, v republikovém méFitku se mensi vnitrokrajské
vykyvy ztratily. V ramci vSech ukazatel(l se pak znamky rozvrstvily rizné.

Z-transformace ; _ X; —X kde X je prdmér, S je smérodatna odchylka a 1 znak (ukazatel). Takto upravené hodnoty maji nulovy
' s

4)

pramér a jednotkovou smérodatnou odchylku a jsou mezi sebou vzajemné porovnatelné.
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Seznam ukazateli pouzitych pro souhrnné hodnoceni postaveni spravnich obvodl obci
s rozSifenou pusobnosti

Okruh DEMOGRAFICKE PROSTREDI, SIDLENi STRUKTURA

D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

D8

D9

D10

D11
D12

D13

Uhrnna plodnost (soudet mér plodnosti jednotlivych vékovych skupin Zen; prdméry jsou vypodteny
z narozenych déti zenam prislusného véku za 5 let a sectenych stavli zen pfislusného véku, tedy
vazeny pramer)

Standardizovany index umrtnosti na nemoci obéhové soustavy (podil skute¢ného a teoretického
poCtu zemfelych na danou priCinu; teoreticky pocet zemrelych je vyslednici aplikaci vékove
specifickych mér imrtnosti na danou pficinu v CR na vékovou strukturu pfisluSného ORP)
Standardizovany index umrtnosti na novotvary (podil skute¢ného a teoretického poc¢tu zemrelych
na danou pricinu; teoreticky pocet zemrelych je vyslednici aplikaci vekové specifickych mér dmrtnosti
na danou pfi¢inu v CR na vékovou strukturu pfisluSného ORP)

Migraéni atraktivita pro mladé (saldo vnitiniho stéhovani osob ve véku 20 — 34 let na
10 000 obyvatel celkem)

Migracni atraktivita pro starSi osoby (saldo vnitiniho stéhovani osob ve véku 55 — 74 let na
10 000 obyvatel celkem)

Index stafi (poCet obyvatel ve véku 65 a vice let na 100 obyvatel ve véku 0 — 14 let)

Souhrnny ukazatel vzdélanosti obyvatel ve véku 25 — 64 let (vazeny soucet podili obyvatel nad
15 let s dosazenym stupném vzdélani: ZS, vyucen, SS s maturitou, VOS a VS; vahy zohlednuji pocet
let Skolni dochazky, kterych je standardné potieba k dosazeni daného stupné vzdélani; zdroj: SLDB)
Mira ucasti na sekundarnim a terciarnim vzdélavani (procento studujicich osob ve véku 15 — 29 let
z celkové populace pfislusného véku; zdroj: SLDB)

Souhrnny index socialné-demografické nestability (souhrnny ukazatel zahrnujici: podil rodaku
bydlicich v SO ORP, migrac¢ni pfirlstek, podil neupinych rodin, podil déti narozenych matkam
mladSim 20 let, potratovy index, podil umélych pferuseni t€hotenstvi Zen mladSich 20 let na vSech
UPT, rozvodovost, podil obyvatel se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani)

Podil cizincd na obyvatelstvu a zakladé udaju Reditelstvi sluzby cizinecké a pohraniéni policie
Ministerstva vnitra CR

Hustota zalidnéni (poCet bydlicich obyvatel na km2)

Index sidelni rozdrobenosti (vazeny soucet podild obyvatel bydlicich v nejmenSich obcich, obce do
200 obyvatel /vaha 3/, obce 200 — 499 /vaha 2/, obce 500 — 999 /vaha 1/)

Pocet ¢asti obci na 1 obec

Okruh SOCIALNi PROSTREDI

S1

S2
S3
S4
S5
S6

S7
S8

S9
$10

S11
S12
S$13
S14

S$15

Mira nezaméstnanosti (procento nezaméstnanych registrovanych na ufadech prace z celkové
pracovni sily, zdroj: MPSV)

Podil nezaméstnanych zen (procento Zen z celkového poctu uchazecl o zaméstnani), zdroj: MPSV
Podil osob do 25 let na poétu nezaméstnanych (zdroj: MPSV)

Podil osob nad 50 let na po¢tu nezaméstnanych (zdroj: MPSV)

Bytova potreba (trvale obydlené byty na 100 cenzovych domacnosti; zdroj: SLDB)

Intenzita ,,privatni*“ bytové vystavby (dokonéené byty stavéné soukromou osobou na 1 000
obyvatel)

Intenzita ,,verejné“ bytové vystavby (dokoncené byty stavéné obci i statem na 1 000 obyvatel)

Podil substandardniho bydleni (procento bytl Ill. + IV. kategorie z celkového poctu trvale
obydlenych bytu; zdroj: SLDB)

Obytna plocha na 1 osobu v m? (zdroj: SLDB)

Volebni Géast pfi volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR (procento vydanych obalek
z celkového poctu registrovanych volict)

Poéet registrovanych pacient( na 1 praktického lékare pro dospélé (zdroj: UZIS)

Poéet registrovanych pacientd na 1 praktického zubniho lékafe (zdroj: UZIS)

Poéet zaka na 1 tfidu Z8 (1. — 9. roénik), (zdroj: UIV)

Zjisténé trestné ¢iny na 1 000 faktickych obyvatel (zdroj: PCR) - v poétu obyvatel byl zohlednén
obvykle pfitomny po¢et osob vzhledem k dojizdce za praci, do 8kol a za rekreaci

Podil trestnych &ini spachanych recidivisty (zdroj: PCR)
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Okruh EKONOMICKE PROSTREDI

E1

E2

E3

E4

E5

E6

E7

E8

E9

E10

E11

E12

E13

E14

Mira zaméstnanosti ve véku 55 — 64 let (procento zaméstnanych osob ve véku 55 — 64 let
z celkového poctu obyvatel pfislusného véku; zdroj: SLDB)

Komplexné funkéni velikost regionu (vazeny primér poctu obyvatel /vaha 1/, pracovnich mist
celkem /2/ a pracovnich mist ve sluzbach /3/ na obyvatele; zdroj: SLDB)

Intenzita podnikatelské aktivity (procento samostatné ¢innych v€. zaméstnavatell z celkového poctu
ekonomicky aktivnich obyvatel; zdroj: SLDB)

Podil zaméstnancu v primyslovych podnicich pod zahraniéni kontrolou na zaméstnancich
v primyslovych podnicich nad 20 zaméstnancu

Darové pijmy obci na 1 obyvatele (zdroj: MF CR)

Podil kapitalovych vydajii obci (zdroj: MF CR)

Index progresivity ekonomické struktury (vazeny soucet podilu jednotlivych sektoru na celkove
zaméstnanosti bydliciho obyvatelstva — primarni /vaha 1/, sekundarni /2/, sluzby OKEC G-l /3/,
sluzby OKEC J-O /vaha 4/; zdroj: SLDB)

Mira odvétvové specializace ekonomické struktury (variacni koeficient podild jednotlivych odvétvi
(oddily OKEC) na celkové zaméstnanosti bydliciho obyvatelstva; zdroj: SLDB)

Produktivita prace v pramyslu (produkce na 1 zaméstnance v mistnich jednotkach podniki
s 20 a vice zaméstnanci)

Primérna hruba mésiéni mzda v pramyslu (v mistnich jednotkdch podnikll s 20 a vice
zaméstnanci)

Index lokalizace ve stavebnictvi (podil zaméstnanych ve stavebnictvi v ORP na zamé&stnanych ve
stavebnictvi v kraji déleny podilem ekonomicky aktivnich v ORP na ekonomicky aktivnich v kraji; zdroj:
SLDB)

Bonita zemédélské pudy (prumérna ufedni cena zemédélské pldy pocitana jako vazeny prameér cen
v jednotlivych katastrech, vahou je vyméra zemédélské pldy; zdroj: vyhlaska MF CR)

Potencial cestovniho ruchu (Primérny potencial Uzemi vypoclteny jako vazeny pruamér hodnot
prislusnych obci, vahou je vyméra obce. Primérny potencial je vazeny ukazatel, expertni metodou byl
ohodnocen potencial Uzemi pro dil¢i slozky cestovniho ruchu — pfirodni, kulturni aj.; zdroj: Ustav
uzemniho rozvoje Brno)

Kapacity hromadnych ubytovacich zarizeni (pocet IUzek v hromadnych ubytovacich zafizenich na
1 000 obyvatel)

Okruh INFRASTRUKTURA, POLOHA, DOSTUPNOST, ZIVOTNi PROSTREDI

10

14

Podil obyvatel bydlicich v domech s pfipojkou na plyn ze sité (zdroj: SLDB)
Podil obci pripojenych na vefejnou kanalizaci napojenou na €istirnu odpadnich vod

Podil obci se schvalenou izemné planovaci dokumentaci (izemni plan obce, urbanisticka studie;
zdroj: Ustav uzemniho rozvoje Brno)

Ekologicka stabilita krajiny (pomér ekologicky pozitivné vyuzivanych ploch k ekologicky negativné
vyuzivanym; pozitivné vyuZivané = lesy, sady, zahrady, vinice, chmelnice, louky a pastviny a vodni
plochy, negativné vyuzivané = orna pudy, zastavéné plochy, ostatni plochy, napf. dopravni, tézba aj.;
zpracovano na zakladé udaji CUZK)

Podil vyméry chranénych tGzemi na celkové vyméfe (zdroj: AOPK CR)

Relativni vyznam verejné dopravy (podil obyvatel vyuzivajicich k denni dopravé do zaméstnani
néjaky druh vefejné dopravy z celkového poctu osob denné dojizdéjicich za praci; zdroj: SLDB)
Priamérna doba denni vyjizd’ky za praci z obce bydlisté (zdroj: SLDB)

Poloha spravniho obvodu ORP viéi rozvojovym a urbanizaénim osam a oblastem (Synteticky
ukazatel vychazejici z po¢tu bodu pfidélenych na zakladé pfitomnosti rozvojovych os a oblasti
a urbanizacnich os a oblasti a jejich vyznamu — regionalni, nadregiondlni, mezinarodni. Rozvojovy
potencial pfedstavuji Uzemi s intenzivnim sou€asnym ibudoucim vyuzitim. Souvisi s koncentraci
obyvatelstva, ekonomickych a kulturnich aktivit. UrbanizaCni potencial je vice vazan na osidleni
a aktivity obyvatelstva.; odborny odhad CSU na zakladé podkladovych materialt pro pfipravu Politiky
uzemniho rozvoje CR)

Dostupnost krajského mésta individualni dopravou (primérna doba cesty automobilem z obci
SO ORP do krajského mésta; zdroj: www.mapy.cz)

Dostupnost sidla ORP individualni dopravou (priimérna doba cesty automobilem z obci SO ORP
do sidelniho mésta ORP; zdroj: www.mapy.cz)
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