1. Myty o udrzitelném rozvoji

Pojem udrzitelného rozvoje je jiz deldi dobu zatiZzen nékolika myty, které primarné vyplyvaji
s odliSnosti ve vnimani jeho obsahu. V té souvislosti je potfebné Fici o které myty se jedna a nasledné se
pokusit vysvétlit podstatu omyld & nedorozuméni.

Mytus €. 1 Udrzitelny rozvoj je €asto vniman jako koncept reakce na hrozbu katastrofického scénare
o vycerpatelnosti pfirodnich zdroju.

Pohled do minulosti ukazuje, Ze prvni vétsi vina zdjmu o udrZitelnost rozvoje prob&hla na zacatku
70. let v souvislosti s vydanim publikace Meze ekonomického rastu. Jeji pesimistické prognézy o vy€erpani
prirodnich zdroju se nenaplnily, protoze predpovédi nevzaly v Uvahu roli technologického pokroku a moznost
substituce zdroja. Byl to pfiklad nenaplnéni katastrofického scénare, ktery byl zobecnén jako odstrasujici
pfipad neprofesionalné vypracované prognézy o vyvoji svéta. DoSlo k tomu i presto, ze se realizoval urcity
efekt v podobé nastartovani technologického Usili o Uspory energii a material(.

Od té doby vsak uplynula fada let, ve kterych byl dosazen nejen pokrok v odhadech surovinovych
z4sob a v moznostech jejich moznych zamén. Zménil se téz vécny obsah pojmu udrzitelného rozvoje i okruh
faktoru, které brzdi, ¢i mohou negativné ovliviiovat rozvojové procesy v dlouhodobém horizontu.

V posledni dekadé se ve svété zacal opét prosazovat zvySeny zdjem o otdzky udrzZiteIného rozvoje.
Divodu, proc€ je tomu tak, je tentokrate vice. K nejvyznamnéjsim patfi zmény klimatu, starnuti obyvatelstva,
zhorSeni zivotniho prostfedi v méstskych aglomeracich, rychly rist objemu odpadl, narist dopravni
narocnosti a zpomaleni poklesu energetické narocnosti ekonomiky. UdrZitelny rozvoj se stal jednim
z prioritnich programt OSN, OECD i Evropskeé unie.

Mytus €. 2 Neexistuje konsensus tykajici se vyznamu a vécného obsahu udrzitelného rozvoje.

Také v této oblasti se v prabéhu poslednich dvou dekad prosadily tendence, které sblizuji a
v nékterych globalnich problémech sjednocuji nazory na vécny obsah udrzitelnosti rozvoje. Nejde jenom
o Usili mezinarodnich instituci v této oblasti, ale t¢Z o obdobnost celosvétové se prosazujicich problém.
| pfesto existuje pfedstava o tom, Zze neni potfebné mit harmonizovany obsah strategie o udrzitelném rozvoji
a bylo EU doporu€eno, aby si kazda zemé ve vétSiné oblasti sestavila svou strategii podle vlastnich
podminek a potfeb, které se mohou lisit. Vyhoda diferenciaci pfistupl spociva v tom, Ze Uspésné strategie
provéfené testy pokroku mohou byt vyuZivany jinymi zemémi.

Mytus €. 3 Koncepty udrzitelného rozvoje nemaji operabilni ramce.

Mezinarodni instituce v sou€asné dobé nabizeji tfi koncepty pojeti udrzitelného rozvoje. V8echny ffi
obsahuji soubory kritérii udrzitelnosti rozvoje, i kdyZ v nestejné agregaci.

Jednim z nich je uplathovani tfipilifového konceptu, jez tvofi dimenze ekonomicka, socialni a
environmentalni. Udrzitelnost rozvoje je pojimana jako vyvazenost vyvoje mezi pilifi, tj. mezi vyvojem vykonu
ekonomiky, zivotni Urovni obyvatel a zatézi zivotniho prostfedi. Cilem je, aby se vyvoj v jednom pilifi
nevyvijel na ukor Ci ucCet jiného. Pfednosti tohoto konceptu je jeho vyuziti v monitorovaci, analytické i
prognostické Cinnosti. Koncept se dale vyviji jak z hlediska indikatorovych bazi, tak z hlediska strukturace
cili a nastrojl k jejich dosahovani.

K dispozici je i obecné&ji formulovany koncept Svétové komise pro Zivotni prostfedi. Udrzitelny rozvoj
je definovan jako takovy zplsob rozvoje, ktery uspokojuje potfeby sou€asnosti, aniz by oslaboval moznosti
budoucich generaci naplfovat jejich vlastni potfeby a aniz by se tak délo na uUkor jinych narodll. Koncept se
vyvijel v tom smyslu, Ze se pfeSlo od odmitani ekonomického ristu k ekologicky Setrnému typu rozvojovych
proces(l. Jde o environmentalni koncept, ktery se opira predevsim o kritéria miry znecisténi vzduchu, vody a
pudy v relaci k po¢tu obyvatel ¢i hrubého domaciho produktu, ale i o cile vyplyvajici z mezinarodnich
zavazku a z benchmarkingt, které generuji mezinarodni srovnani.

Treti koncept udrzitelného rozvoje vychazi z ekonomickych principli, respektive z potencialu
kapitalovych aktiv. Je zaloZen na indikacich vyvoje bohatstvi statu zjiStovaného za pomoci evidence stavu a
zasob kapitalu v jednotlivych zemich. Uvazuje se pfitom kapital lidsky, socialni, pfirodni, produkéni a
finan¢ni. V pfipadé, Zze uhrnny kapital dlouhodobé roste, potom se vyvoj poklada za udrzitelny. Pfednosti
tohoto konceptu je nejen moznost analytického pohledu do struktur a substituci produkénich zdroju, ale i
pohled do budoucnosti dany rozsahem a skladbou kapitélu. Nevyhodou tohoto pfistupu je v3ak obtizna
dostupnopst dat a jejich agregace.



Mytus 4 Koncepty udrzitelného rozvoje nejsou vyuzitelné pro identifikaci pfinosii rozvojovych
programu.

S pomoci existence tfi konceptl udrzitelného rozvoje a analyzy naklad(l a pfinosu lze ramcové
testovat efekty rozvojovych programu. Pokusme se to pfikladové provést pfi posuzovani rozvojovych priorit
v CR. Ty Ize odvodit z vysledki analyz a mezinarodnich porovnani, které signalizuji slaba mista rozvojovych
procesll. K tém patfi pfedevSim vysoka, vac¢i priméru EU témér dvojnasobna, energeticka naro¢nost, rlst
dopravni naroc¢nosti, vysoka dlouhodoba nezaméstnanost, vysoké tempo rlstu viadniho dluhu, nadmérna
zatéz zivotniho prostfedi velkych aglomeraci a z hlediska EU podpramérny pocet vysokoskolsky vzdélanych
obc¢an(.

V pfipadé, Ze by prioritni programy mély byt orientovany na vySe uvedené oblasti, pak by
posuzovanou otazkou bylo, zda by mohlo dochazet k vicedimenznim pfinosim v systému ekonomickém,
socialnim a ekologickém. Pfikladem tfislozkového efektu mlze byt napf. snizovani energetické narocnosti
cestou pouziti energeticky uspornych technologii, jejichz rozvoj Ize v pomalu koncici éfe lacinych energii
oCekavat. Ty mohou snizit jak naklady podnikatell, tak i bézné vydaje spotfebiteld a nasledné pak zmirnit
zatéz zivotniho prostredi.

Vicedimenzionalni efekt Ize oCekavat i u snizovani dlouhodobé nezaméstnanosti, ktera umozni
zvySit produkéni kapacitu ekonomiky, snizit socialni vydaje a zvySit potencial pro ochranu Zzivotniho
prostfedi. Vicestranné efekty Ize docilit pfi FeSeni udrzitelnosti financovani starobnich duchodl a
zdravotnictvi. Na jedné strané Ize o€ekavat konsolidaci vefejnych financi pfi sou¢asném uvolnéni prostoru
pro prorustové cilené vydaje jako je Skolstvi, véda a vyzkum &i dopravni infrastruktura. K hlavnimu pfinosu
by vSak patfilo potlateni mezigeneraéniho problému v podobé pozastaveni ¢&i snizeni dluhu zatéZujiciho
nastupujici generaci.

Obdobné rozsahlé pfinosové efekty Ize oekavat u zvySeni vzdélavaciho potencialu. Ty se daji
odvozovat z faktd o tésné korelaci mezi urovni vzdélani a ekonomickym rdstem, z pfilezitosti vysSich
vydélkt, z nizké miry nezaméstnanosti vysokoskolsky vzdélané populace i z moznosti pedagogického
plUsobeni ve prospéch odpovédného chovani obyvatelstva k zivotnimu prostredi.

U dvou vyznamnych ohnisek rozvoje je tfeba poditat s konkurenénosti ekonomickych a ekologickych
cilh. Patfi k nim rozvoj dopravni infrastruktury a velkych méstskych aglomeraci. V obou pfipadech jsou
k dispozici zavazné argumentace jak zajmG ekonomickych, tak i ekologickych. Na jedné strané jde o
vyznamné prorUstové orientované projekty rozvoje dopravnich a dalSich regionalnich sluzeb, na strané
druhé se jedna o zhorseni zivotniho prostfedi. Kompromisy budou zfejmé nutné zejména v pfipadech, kde
znecisténi ovzdusi a hlukova zatéz pfekroCi meze unosnosti. Lze v8ak oCekavat pomérné ostré strety vyse
naznacenych koncepci a je potfeba pro pfipravu jejich FeSeni mit pfipraveny principy, kritéria a pravidla.

Naplfiovani vSech prioritnich rozvojovych cill se neobejde bez vyuziti inspiraci ze zemi, které
vykazuji vyrazné nadprimérné vysledky, a to ekonomické, socialni i environmentalni. Patfi k nim zejména
Svycarsko, V. Britanie a skandinavské zemé, které se soudasné mohou pochlubit i peglivé zpracovanymi
strategiemi dlouhodobého rozvoje.



