Volebni zakony pro volbu do Poslanecké snémovny v obdobi prvni republiky

Prvnim zakonem, kterym se fidila volba do dolni komory zakonodarného organu samostatné
Ceskoslovenské republiky — Poslanecké snémovny - byl ,74d voleni do poslanecké snémovny“ ze dne
29. tinora 1920, vydany pod &islem 123/1920 Sbirky zakon( a nafizeni. M&l samoziejmé mnoho odli$nych
ustanoveni v porovnani se souasnou pravni Upravou, ale na druhé strané mél i mnoho prvkd, které se ve
volbach uplatiovaly i v pozdé&jsi praxi do roku 1948, po roce 1990 a zndme je i v soucasnosti.

Ustanoveni volebnich zakond prvni republiky, které maji spole¢né prvky se sou¢asnou pravni Gpravou voleb:
e uplathovana byla zasada rovného a pfimého volebniho prava, hlasovani bylo tajné

e stanoveny poCet mandati byl strandm rozdélovan pomérnym systémem, piidélovani mandatd
v 1. skrutiniu probihalo vzdy na trovni jednotlivych volebnich krajt

e kandidatni listiny a idaje z nich byly rozmnozZovany ve formé hlasovacich listkl, pro odevzdani hlasu
volebni komise vydavala voli¢iim ve volebni mistnosti tfedni obalku

e hlasovani a sc&itani hlash fidila, resp. provadéla v kazdé volebni mistnosti volebni komise, ktera
o vysledku hlasovani vyhotovila zapis

e vysledky voleb (rozdéleni mandatl) provadéla krajska volebni komise (1. skrutinium) a Gstfedni
volebni komise (2. a 3. skrutinium).

Hlavnim rozdilem oproti dne$ni praxi bylo, Ze zakon taxativné vymezoval poéty poslancl, volenych
v jednotlivych volebnich krajich a odvozoval je od po¢tu obyvatel kraje. Tento fakt zakladal potiebu pred
kazdymi dal$imi volbami vydavat novelu zakona, ktera by podet ,krajskych“ mandatt aktualizovala.

Zakon ur€oval rovné volebni pravo pro muze i zeny, coz v té dobé nebylo zcela béznou zalezitosti. Aktivni
volebni pravo méli ob&ané Ceskoslovenské republiky od dovrdeni véku 21 let a pasivni volebni pravo od
dovrSeni véku 30 let. Stanovoval také volebni povinnost, tj. kazdy voli¢ byl povinen se voleb zuc€astnit, ale
udaval také pét davodi, ze kterych se voli¢ zudastnit nemusel (vék nad 70 let, zdravotni indispozice,
neodkladné pracovni povinnosti, vzdalenost od obce vice nez 100 km a prekazky v dopravé).

Pro vykonani a fizeni voleb stanovil zakon celkem 3 stupné volebnich komisi - Ustfedni, krajskou a obvodni,
a tzv. mistni komisi, ktera dohlizela na pfipravu voleb a voli¢skych seznami. Do jednotlivych volebnich
komisi byli jmenovani zastupci kandidujicich stran a zastupce dohliZzecich (politickych) tradi. Pokud bylo ve
volebnich seznamech jednoho volebniho obvodu zapsano vice nez tisic volicl, umoziioval zakon provést
hlasovani ve vice mistnostech.

Kandidatni listiny jednotlivych stran mély obdobné nalezZitosti a pro jejich podani a opravy nedostatk v nich
byly ur€ené podobné terminy, jako je tomu v sou€asnosti. Strana mohla uvést az o 1 tretinu vétsi pocet
kandidatd, nez kolik mandatd bylo volebnimu kraji piidéleno. Strany se pod sankci odvolani jejich kandidatni
listiny z voleb musely podilet na kryti nakladi na tisk svych hlasovacich listkil a na kryti nakladd spojenych
s jejich dodanim voli¢dm. Naklady na distribuci hlasovacich listki v8ak mohly omezit tim, Ze samy zajistily
distribuci svych hlasovacich listki voli¢tim.

VSechny konkrétni nalezitosti voleb napf. misto, pfesny Cas zacatku a pocet kandidujicich stran v daném
misté, sdélovala volicim vyhlaska, kterd byla v mistech vyvéSena nejpozdéji 8 dnl pied volbami. Pro
identifikaci voli¢h v obcich, kde toho bylo potieba (tzn. tam, kde se lidé vzajemné neznali), byl pouzivan tzv.
legitimacni listek, ktery se vydaval volicim na zakladé predlozZeni Gfedni listiny, kter4 osvédCovala totoznost
voli¢e. Pfed samotnou volbou méla obvodni volebni komise za povinnost zkontrolovat, zda ma voli¢ vSdechny
uredné doruCované hlasovaci listky a zda na nich nejsou nékterd jména Skrtdna, nebo nejsou jinak
oznacené. Pokud je voli¢ nemél, vydala mu jiné. Obvodni volebni komise voli¢i také vydavala uredni obalku,
do které voli¢ v oddéleném prostoru vlozil vybrany hlasovaci listek a poté tuto obalku vhodil do volebniho
osudi.

Zakon obsahoval i ustanoveni o zakazu prodeje, epovani nebo podavani alkoholickych napoji v den pred
volbou a v den voleb, a ustanoveni o trestnim postihu za porueni paragrafti volebniho zakona.

Zakon uréoval jen datum voleb a hodinu zagatku hlasovani. Cas ukon&eni hlasovani byl ponechan na
rozhodnuti dohlizeciho politického ufadu. Zapis obvodni volebni komise o vysledku volby obsahoval
obdobny rozsah Gdajl, ktery zname z dnesni praxe. Pocet hlasujicich voli¢i byl rozdélen na potet muzi
a podet Zen. V obcich s vice volebnimi mistnostmi provadély sumarizaci vysledkd za prisluéné volebni
obvody obce mistni komise a tyto souhrny spolu s jednotlivymi zapisy byly pfedany krajské volebni komisi.

Po seéteni hlasti v obvodni volebni komisi a po predani dvou vyhotoveni zapist krajské volebni komisi
zacalo prvni skrutinium. V ném se mandaty jednotlivym stranam pfidélovaly na uGrovni volebniho kraje
s vyuzitim Hareovy metody, tj. volebni &islo bylo vypoéteno jako podil celkového poétu platnych hlash ve
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volebnim kraji a po6tu mandatu, uréenych tomuto kraji k rozdéleni. Volebnim &islem se pak délil pocet hlast
odevzdanych pro jednotlivé strany v ramci volebniho kraje a byl jim pridélen takovy poGet mandat, jaky
tvorila cela ¢ast tohoto podilu. Zbytky hlast jednotlivych stran ze vSech volebnich krajd byly dale zpracovany
v Ustfedni volebni komisi ve druhém a tfetim skrutiniu. V téchto skrutiniich se na celorepublikové drovni
pridélovaly mandaty, které nebylo mozné obsadit v prvnim skrutiniu.

Ve druhém skrutiniu byly pfidélovany mandaty pouze t8m stranam, které alespon v jednom volebnim kraiji
ziskaly vice nez 20 tisic hlasi, nebo v nékterém volebnim kraji dosahly volebniho &isla, bylo-li niz$i nez 20
tisic. Pro druhé skrutinium podavaly strany nové kandidatni listiny, které byly sestaveny z kandidatd, ktefi
kandidovali v nékterém volebnim kraji a neuspéli v prvnim skrutiniu.

Volebni &islo se vypocitalo s vyuzitim Hagenbach-Bischoffovy metody jako celd ¢ast podilu souctu vSech
zbytk( hlasti vSech stran, které postoupily do druhého skrutinia (ze v8ech volebnich kraji) poétem
zbyvajicich - nerozdélenych — mandatu, zvétSenym o jednu. Takto vzniklym volebnim Gislem se délily souéty
zbytk( hlast jednotlivych stran. Strany pak dostaly tolik mandatd, kolikrat bylo volebni islo bezezbytku
obsazeno v tomto souctu.

Ve tfetim skrutiniu se pfidélovaly jesté pfipadné nerozdélené mandaty postupné t€m stranam, které vykazaly
nejvétsi zbytek z déleni ve druném skrutiniu.

1925

15. fijna 1925 byl vydan zakon ¢&. 205 Sbirky zakonl a nafizeni, ktery upravoval ,/ad voleni“ z roku 1920
a zejména nové vymezoval Gzemi nékterych volebnich kraji. Tyto zmény byly ddsledkem Trianonské
dohody, ktera CSR pfitkla n&ktera dfive sporna Gzemi (jednalo se hlavné o Té&Sinsko a Valticko). Stanovil
také nové pocty poslancd, ktefi budou voleni v jednotlivych volebnich krajich.

Kandidatni listiny musely byt v kazdém volebnim kraji doloZeny podpisy nejméné 100 volid, ktefi byli
zapsani ve volebnich seznamech daného kraje. Na kandidatni listiné mohlo byt uvedeno jen tolik kandidat,
kolik se ve volebnim kraji mélo rozdélovat mandati. Cisla kandidatnich listin byla uréovana losem
a kandidatni listiny tychz politickych stran mély stejné oznaceni ve vSech volebnich krajich.

Zména nastala u skladani zaloh na tisk a dodani hlasovacich listkd volicim. Strany se musely podilet na
téchto nakladech uhrazenim jedné poloviny. Strany, které v daném kraji neobdrzely zadny mandat, musely
tyto naklady hradit zcela. Rudili za né kandidati a voli¢i, ktefi podepsali kandidatni listinu. Strany se také
mohly rozhodnout, ve kterych politickych okresech doruci hlasovaci listky samy a ve kterych je nechaji
dorudit uredné.

Volebni kraj Praha se pro prvni skrutinium rozdélil na dva dil¢i kraje, Praha A a Praha B tak, ze kazdy z nich
byl tvofen uréenymi ¢astmi hl. m. Prahy a dal$imi 22 soudnimi okresy volebniho kraje (seskupenych pfiblizné
ve skupiné ,zapad“ a ,vychod“). V ramci téchto dilGich kraju bylo rozdélovano vzdy 24 mandatu (celkem jich
mél volebni kraj Praha pfidélen 48).

Zménil se i algoritmus rozdélovani mandatd ve druhém skrutiniu. V ném se pridélovaly mandaty jen tém
stranam, které alespon v jednom volebnim kraji ziskaly nejméné jeden mandat a podaly kandidatni listinu
pro druhé skrutinium. Soucet véech zbytk( hlasid téchto stran se vydélil prostym primérem volebnich Gisel
ze vSech volebnich krajd z prvniho skrutinia. Vysledkem byl po¢et mandatl k rozdéleni ve druhém skrutiniu.
Pokud byl stejny nebo vy$8i, nez poet mandatt v prvnim skrutiniu neobsazenych, odpadalo treti skrutinium.
K pridélovani mandati druhého skrutinia stranam bylo vyuZito opét metody Hagenbach-Bischoffovy
s pfipadnym dodateénym rozdélenim mandati stranam podle vy$e zbytk( déleni potu zbylych hlast strany
volebnim &islem. Pokud byl pocet mandati k rozdéleni ve druhém skrutiniu mensi nez pocet mandati
v prvnim skrutiniu neobsazenych, provadéla Ustfedni volebni komise tfeti skrutinium.

Treti skrutinium se oproti volbam v roce 1920 zmeénilo velice vyznamné, slozitym postupem se pfidéloval
po&et mandatl nerozdé&lenych ani v prvnim ani ve druhém skrutiniu. Ustfedni volebni komise v ném rozdélila
strany, které postoupily do druhého skrutinia, na dvé skupiny. Jednu skupinu (1.) tvofily strany, které mély na
svych kandidatnich listinach nadpoloviéni vétSinu kandidati jedné nebo vice narodnostnich mensin
(némecké, polské, madarské). Druhou skupinu (Il.) tvofily ostatni strany. Podle stejnych zasad byly
rozdélené na skupinu A a B strany, které do druhého skrutinia nepostoupily. Do skupiny A se zapocitavaly
jen takové strany, s nimiz narodnostné stejné strany byly zarazeny ve skupiné stran |. Ostatni strany se
zapocitavaly do skupiny B.

Volebni &islo bylo vypoéteno metodou Hareovou ze souhrnu vSech platnych hlast vSech stran zairazenych
ve skupiné A nebo B za v8echny volebni kraje. Podle néj se vypodital pfidél mandati skupiné stran I. nebo
II. a nasledné jednotlivym stranam v téchto skupinach na zakladé podétu vSech platnych hlasl pro stranu za
v8echny volebni kraje (viz § 53 zakona 205/1925).
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Ostatni ustanoveni zakona jiz nedoznaly podstatnych zmén.

1929

Podle stejného zakona jako v roce 1925 se volilo i v mimoradnych volbach v roce 1929, které se konaly pred
uplynutim vymezeného pétiletého volebniho obdobi Poslanecké snémovny.

1935

V roce 1935 byl vydan zakon ¢. 58/1935 Sbirky zakonl a nafizeni, ktery pravni Gpravu voleb do Poslanecké
snémovny znovu zmeénil.

Stanovil, Ze kandidatni listiny stran budou &islovany s ohledem na podet hlast, které ziskaly v predchozich
volbach a u nové vzniklych stran zlstavalo v platnosti ¢islovani podle losu, ktery provadéla Gstiedni volebni
komise. DalSi vyznamnou zmeénou byla zména pravidel pro postup stran do druhého skrutinia. Byla
zavedena podminka zisku alespori 20 tisic hlast v jednom volebnim kraji a zaroveii zisku alespori 120 tisic
hlasl v celé republice.

Ostatni ustanoveni zakona nedoznala zadnych, nebo jen nepatrnych zmén.
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