Volebni zakonodarstvi Ceské republiky v letech 1990 — 1992 a po roce 1993

Volebni zakony 1990 - 1992

V prvnich kapitolach publikace jsme se jiz zminili o nékterych rysech nové pravni Upravy voleb po zméné
poltické situace na konci roku 1989, zejména ve vztahu k pusobnosti statistickych organd ve volbach. V této
kapitole uvadime jeho celkové pojeti v porovnani s prvorepublikovou tpravou.

Pro volby do Federalniho shromazdéni CSFR byl zpracovan zcela novy volebni zakon (€. 47/1990 Sb.)
a témér identicky zakon byl také pfipraven pro volby do Ceské narodni rady (zakon CNR ¢&. 54/1990 Sb.).
Oba zakony vstoupily v platnost v bfeznu r. 1990. Nejvyznamné;jSimi jejich ustanovenimi bylo:

e umoznéni volné soutéze politickych subjekttl ve volbach
e zavedeni pomérného systému pro rozdélovani mandati ve volebnich krajich

e pravo kandidujicich stran delegovat svého zastupce do zakladniho stupné volebnich komisi, tzv.
okrskové volebni komise, a mit tak moznost byt pii hlasovani a scitani hlasl, coZ vesmés
predstavovalo navrat k prvorepublikové tradici

Oproti zakonim platnym v dobé prvni republiky v8ak oba zakony piinesly nékteré novinky. Zavedeno bylo
tzv. kvorum, tedy hranice, které musel kandidujici subjekt dosahnout, aby postoupil do skrutinia a mohl se
tak zucastnit procesu rozdélovani mandatd. Pro tyto prvni volby bylo pro v8echny kandidujici subjekty
stanoveno jednotné kvérum ve vysi zisku alespoii 5 % z celkového poétu platnych hlasl, odevzdanych ve
vS8ech volebnich krajich. Piidélovani mandati pro rozdéleni stranam v jednotlivych volebnich krajich
probihalo na zakladé celkového poétu odevzdanych hlast a nebylo tedy jiz stanoveno piedem na zakladé
poctu obyvatel, jako tomu bylo v obdobi prvni republiky. Od prvorepublikového stavu se zdkony odliSovaly
také tim, ze z pravni Upravy voleb v letech 1954 — 1989 prejimaly dobrovolnou U&ast ve volbach, nebyla jiz
znovu zavedena volebni povinnost. Na druhé strané byla disledné zavedena tajnost hlasovani, voli¢ byl pii
hlasovacim aktu povinen odebrat se do vy¢lenéného prostoru ve volebni mistnosti. DalSi novinkou bylo
umoznéni Upravy na kandidatnich listinach formou tzv. pfednostniho hlasovani pro vybrané kandidaty, coz
se v nasi volebni praxi objevilo vilbec poprvé.

Pro prepocet ziskanych hlasi na mandaty v prvnim i druhém skrutiniu byla stejné jako pied rokem 1954
pouzivdna metoda zalozena na volebnim C¢isle (v obou skrutiniich Hagenbach-Bishoffova metoda).
Volebnich krajl bylo 12 a byly jimi uréeny kraje podle platného tzemniho ¢lenéni statu.

Byl vydan také zakon, ktery zkracoval volebni obdobi dosavadnich zakonodarnych sbord (¢. 45/1990), takze
nové volby se mohly konat jiz v €ervnu r. 1990. DalSimi volebnimi zakony byl zakon &. 60/1992 Sb., ktery
nové upravoval nékteré podminky voleb do Federalniho shromazdéni a zakon CNR &. 94/1992 Sb., ktery
obdobné upravy kodifikoval pro volby do Ceské narodni rady. Hlavni zmé&ny pravni tpravy voleb do CNR
vroce 1992 spocivaly v prodlouzeni volebniho obdobi poslanci na Ctyii roky a ve zvy$eni kvéra pro
kandidatni listiny, podané koalicemi politickych stran (7 %, 9 % nebo 11 % hlas( podle poétu stran v koalici).

Volebni zakony od roku 1993

V roce 1995 pfijala Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky novou pravni tpravu voleb, zakon
€. 247/1995 Sbh., ktery reSil volbu obou komor Parlamentu Ceské republiky, jak volbu do Poslanecké
snémovny, tak i do Senatu.

Uprava voleb do PS PCR navazovala na pfedchozi pravni tpravu voleb do CNR a zasadni zmény
neprinasela, odliSnosti byly predevsim reakci na vznik samostatné Ceské republiky k 1. 1. 1993. Vyraznou
zménu piinesly az novely volebniho zdkona v letech 2000 a 2002 (zakony €. 204/2000 Sb. a &. 37/2002).

Zasadni zménu zaznamenal algoritmus prepoc¢tu hlast na mandaty. Byla piijata metoda d 'Hondtova s fadou
volebnich délitelt, tvofenou pfirozenymi celymi &isly pocéinaje c&islem 1 (d’Hondtlv délitel). Princip
rozdélovani mandatd strandm v ramci volebnich kraji a postupové kvéorum zdstaly zachovany. Volebnich
kraji bylo uréeno 14 tak, Ze byly identické s nové vytvorenymi vy$Simi Uzemné samospravnymi celky.
Vyraznou novinkou bylo zavedeni moznosti hlasovat v zahrani¢i na vSech velvyslanectvich a generdlnich
konzulatech CR, pfi¢emz véechny hlasy ze zahrani¢i se zapod&itavaly do vysledki za volebni kraj, ktery byl
pred volbami vylosovan Statni volebni komisi. Neméné vyznamnou zménou bylo i vytvoreni nové struktury
volebnich organd a ustanoveni o tom, Ze pfiprava a provedeni voleb a zpracovani jejich vysledkd jsou
vykonem statni spravy.

Dal$imi novelami se ménilo zejména kvérum pro vstup koalic politickych stran a hnuti do skrutinia. Zatim
posledni novela volebniho zdkona pfijata vroce 2006 (zakon ¢&.480/2006 Sb.) méni podminky pro
prednostni pfidéleni mandatu konkrétnimu kandidatovi.
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