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Shrnuti

Studie se zaméfuje na dlouhodobé chovani nezaméstnanosti na makroekonomické urovni a jejiho
vztahu k dalsi makroveli¢ing, hrubému domacimu produktu (HDP). Navazuje detailn€jSi pohled na jeden
aspekt trhu prace — zkracené pracovni Uvazky — a to jak z hlediska CR tak z hlediska mezinarodniho.

Jsou pouzity dva zdroje ukazatelld nezaméstnanosti. Prvnim zdrojem je Ministerstvo prace a
socialnich véci (MPSV) na zakladé registraci na ufadech prace. Data jsou k dispozici od roku 1991". Druhym
zdrojem je Vybérové $etfeni pracovnich sil (VSPS) provadéné Ceskym statistickym ufadem (CSU) od roku
1993. Projekt v ramci Evropské unie zaméfeny na to, jak statistiky a indikatory trhu prace odrazeji realitu,
mimo jiné srovnaval data vybérového Setfeni pracovnich sil EU a data z registraci na ufadech prace. DoSel
k zavéru, Ze se tyto dva zdroje navzajem dopliuji spiSe neZ nahrazuji [5]. Da se pfedpokladat, Zze tento
zavér plati i u nas.

e Zaméstnanosta Pocet nezaméstnanych osob zaznamenal dlouhodobé vyrazny narGst. MPSV

nezaméstnanost v evidovalo v roce 1991 (konec €ervna) 139 351 nezaméstnanych osob a v roce 2004

Cislech koncem téhoz mésice 489 744 osob. Podle $etfeni CSU se pocet nezaméstnanych
v obdobi 1993 — 2004 téméF zdvojnasobil. Zaméstnanost méfena poctem osob se
ve stejném Casovém Usekl snizovala v priméru o 0,3 % ro¢né; mira zaméstnanosti
i mira ekonomické aktivity vykazovaly soustavné klesajici trend, ktery i nadale
pretrvava. Mezinarodné bylo vroce 2004 v zemich OECD 37 milioni
nezaméstnanych osob, tedy 6,7 % pracovni sily.

e Nezaméstnanost Strategie udrzitelného rozvoje jako nejvy$si strategicky dokument CR Fesi otazku

a strategické zaméstnanosti do vétsi ¢ mensi miry ve vSech svych &astech. Hlavnim rizikem a

dokumenty CR zaroven prilezitosti je pretrvavajici nedostate¢na flexibilita trhu prace a mobilita a
kvalifikace pracovni sily. V tomto sméru struktura nabidky a poptavky na trhu prace
neni v souladu. Silnou strankou je vysoka ekonomicka aktivita obyvatelstva, i kdyz
ta dlouhodobé klesa. Slabym mistem je mimo jiné rGst poctu dlouhodobé
nezaméstnanych, regionalni disparity a nedostate€na motivace k aktivité a tvorbé
novych mist. Tyto otazky se v sou€asnosti fesi.

Hlavné na ekonomicky pilif je zaméfen dalsi dokument, Strategie hospodaiského
rastu CR, ktery zahrnuje vysokou zaméstnanost ve své hlavni vizi. V obou
dokumentech vyznamné figuruje mimo jiné snaha o zjednoduseni podminek pro
podnikani a tak podporu lokalniho ekonomického rozvoje, rozvoj védy a vyzkumu a
podpora vyrob a sluzeb s vysokou pfidanou hodnotou.

" MPSV publikuje od &ervence 2004 miru registrované nezaméstnanosti (MRN) podle nové metodiky harmonizované
s vypocty v zemich EU a metodikou Eurostatu. V této studii je pouzita MRN podle plivodni metodiky kvdli délce ¢asové
fady.
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Dlouhodoby vyvoj v CR

e Trhpracea Pracovni trh mlze byt vrovnovaze pfi rGznych hladinach miry nezaméstnanosti.
rovnovaha

Neexistuje tedy jedno pfirozené equilibrium, ale da se fict, ze si mizeme vybrat.
Predstavime-li si ekonomicky systém spiSe jako Zivy organismus nez mechanicky
stroj, koncept rovnovahy nam zustava, ale stim rozdilem, Ze rovnovaha zivého
organismu je kieh¢i a komplexnéj$i a hudre predvidatelna, nez u stroje, jelikoz
organismus se neustale vyviji, pfizplsobuje, u¢i a na podobné udalosti mize
reagovat pokazdé jinym zplsobem. Proto i politika Uspésné uplatnéna v jedné zemi
nebo regionu nemusi nékde jinde vibec fungovat.

e Ekonomicky Ormerod [4] definoval klicové charakteristiky nezaméstnanosti pozorovatelné

vykon a

v realném svété na empirickych datech. Spojeni mezi ekonomickym vykonem a

(ne)zaméstnanost ~ zameéstnanosti ¢i mirou nezameéstnanosti neni jednoznacné a v jednotlivych

pramyslovych zemich se zna¢né lisi. Dlouhodobé je spiSe neurcitelné. Kazdopadné
pozitivni efekt rychlej$iho rGstu na zvySeni zaméstnanosti je pouze doCasny a
dlouhodobé nutné neplati. Pfinosy rychlejSiho ristu mohou pocitit pouze ti jiz
zaméstnani aniz by byla vytvofena novéa pracovni mista.

Graf ¢. 1 Srovnani vyvoje hladiny HDP a zaméstnanosti
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Data urovné HDP ve stalych cenach a drovné zaméstnanosti pro Ceskou republiku
za obdobi 1995-2003 vykazuji pomérné vysokou negativni korelaci, tedy s ristem
HDP zaméstnanost klesa. Je ale pravdépodobné, Ze se tento vztah dfive €i pozdéji
zmeéni a tato situace je prfechodna.
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Graf €. 2 Srovnani vyvoje miry ristu HDP a miry nezaméstnanosti
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Mira nezaméstnanosti a mira ristu HDP nevykazuji Zadné jasné spojeni, kdyz uz tak
slabé pozitivni — s riistem HDP roste i procento nezaméstnanych.
Poslednich Sest let nepietrzitého rlistu, ale zaroven i rostouci nezaméstnanosti a
klesajici zaméstnanosti je vysvétleno probihajici restrukturalizaci a racionalizaci. Je
také nutné brat v uvahu, Ze grafy zachycuji pouze kratké obdobi pro obecnég;si
Zavery.
e Mira Ormerod [4] dale pouZiva k prezentovani dat miry nezaméstnanosti bodovy diagram,
nezaméstnanosti kdy kazdy bod zachycuje miru nezaméstnanosti pfislusného roku proti mife
v bodovém nezaméstnanosti roku prfedchoziho. Vysledné body jsou potom spojeny.
diagramu Grafické znazorné&ni dat miry nezaméstnanosti timto zplsobem mulze nejprve

e Cykliénost a
stabilita

prozradit, zda se ¢asova fada pohybuje ve zhruba pravidelnych cyklech nebo zda se
viibec pohybuje v cyklech. Pfimka by napfiklad znamenala, Ze data rostla v ¢ase
konstantnim tempem. Naopak data vykazujici dokonale pravidelné cykly by se ve
spojeném bodovém diagramu objevila jako elipsa. V pfipadé, Ze datova fada
pomérné pravidelné kolisa, tento diagram muze identifikovat primérnou hodnotu
fady okolo které fada kolisa, coZ je bod v centru elipsy znazornéné v tomto grafu
Tomuto bodu se r|ka atraktor systému, nebot je to jakoby centrum ke kterému jsou
data prltahovana Nezaméstnanost kolem né&ho obiha, ale nikdy ho nedosahne. To
je v rozporu s pojmem ekonomické rovnovahy na trhu prace, coz je staticky bod, kdy
vSichni ochotni pracovat za dany plat pracuji.

Dale tento graf naznaéi velikost cyklu kolem atraktoru, neboli volatilitu chovani fady
v ¢ase. A nakonec je také dilezita sila nebo odolnost atraktoru, stanovujici nakolik
maji data tendenci vratit se zpét do cykli kolem atraktoru i z pomérné vzdalenych
bodl. Pokud je atraktor slaby, snadno ztrati vliv a urcity otfes v systému posune data
Uplné mimo kontrolu tohoto atraktoru.

Jinymi slovy, systém v pomérné stabilni rovnovaze vyraznéjsi vykyvy utlumi a
neustale se pohybuje v opakujicich se (ale ne naprosto totoZnych) cyklech. Chceme-
Ii posunout systém na novou drahu kolem rovnovéiného stavu, ktery je pro nas vice

2 Atraktory maji v matematice striktni definici a pfesny vypocet vyZzaduje pomérné naroény matematicky postup. Existuje
take V|ce druhu atraktoru — napf. pevny, pohybllvy, podivny. Pouzwajl se ve fyZ|ce a blologn a i financich, kde jsou
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destabilizovat, neboli vystréit ze zajetych koleji. Cykli€nost chovani je i nadale
pfirozena, vysledek pfiklangjici se k pfirozenosti cyklické obnovy v pfirodnich
systémech spiSe nez k trvalému linearnimu ristu. Systémy nachazejici se blizko
stavu rovnovahy se daji snadno popsat linearnimi vztahy; pro komplexni systémy ve
stavu nebo blizko stavu nerovnovahy je vice vhodny nelinearni popis. Pfechod
systému od jednoho rovnovazného stavu k novému rovnovaznému stavu maze mit
samoziejmé vice podob [2].

Tento postup je nasledné uplatnén na datech pro éeskou ekonomiku.

Graf &.3 Nezaméstnanost v CR 1993 — 2004, spojeny bodovy diagram dat CSU
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Poznamka: Nazvy rokd v grafu jsou béZné roky.

e Zména chovani Data pro nezaméstnanost v Ceské republice pro ob& formy méfeni podilu

systému

nezaméstnanosti v obdobi 1991-2004 ukazuji, Ze se systém pfesunul od jednoho
atraktoru k druhému. Mira nezaméstnanosti (MPSV) obihala v obdobi 1991-1996,
tedy pét let, kolem atraktoru na urovni odhadem 3 % (3 roky a 4 % pro data VSPS).
Pocinaje rokem 1997 se systém oddalil od dosavadniho atraktoru a k pfedchozimu
vzoru chovani se jiz nevratil. Caste¢né rokem 1999, ale spige aZ rokem 2000 se
systém usazuje kolem nového atraktoru miry nezaméstnanosti na arovni zhruba 9 %
(8 % pro data VSPS)3, i kdyZz to potvrdi az dalSi vyvoj.

Posun od jednoho atraktoru k druhému se kryl se sestupnou fazi hospodarského
cyklu. Systém zazil ok — ménovou krizi fundamentalniho plvodu souvisejici zejména
s vngjsi nerovnovahou, ktera odhalila, Z2e ¢&eskd ekonomika nezaznamenala
dostatecné strukturalni zmény. Tomu odpovida nasledny posun v nezaméstnanostni
situaci. RUst je od té doby vice tazen produktivitou. Da se ocekavat, ze az strukturalni
zmény probéhnou v dostate¢né mife, mlze se uroven nezaméstnanosti vratit opét na
nizkou i kdyz kvalitativné jinou uroven.

Jinymi slovy, ¢eska ekonomika jako velky otevieny systém byla kvdli vnitfnim i

® Nova uroven miry nezaméstnanosti se pro data MPSV ztrojnasobila a pro data CSU zdvojnasobila, ale je nutné mit na
paméti, ze data CSU pokryvaji krat$i Casovy usek nez data MPSV.
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vnéjSim fluktuacim vyhozena ze zajeté rovnovahy. Vyvoj (evoluce) byl také popsan
jako dlouha obdobi rovnovahy a stabilniho cyklického chovani, které je relativné
pfedvidatelné, pieruSovana kratkym intenzivnimi obdobimi neboli ,krizemi“, které
vyhodi systém na kvalitativné novou uroven, na které jesté nikdy nebyl. NemozZnost
dosaZeni jedné pravé rovnovahy a moznost prejit na kvalitativné novou urovef jsou
mimo jiné vlastnosti vSech pfirodnich systémd. [2].

Graf €. 4 Nezaméstnanost v CR 1991 — 2004, Spojeny bodovy diagram dat MPSV
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V klasicky znazornéném vyvoji mira nezaméstnanosti také fluktuuje kolem jedné
urovné a nasledné pfechazi na uroven novou. Na posouzeni volatility neprob&hlo dost
cykld, ale rada je ponékud volatilngj$i kolem druhého atraktoru.
Graf €. 5 Vyvoj miry nezaméstnanosti v CR
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e HDP na jedné
cesté

Na rozdil od nezaméstnanosti se zda, Zze mira rlistu HDP v tomto obdobi obihala po
trajektorii kolem jediného atraktoru, a to na urovni necelych 2 % ro¢niho ristu.
Chovani ¢asové rady tempa riistu HDP bylo po celou dobu cyklické a jeho volatilita
postupné klesa.

Graf €. 6 Bodovy diagram miry rastu HDP 1991 — 2003 (1996-2004)
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Zdroj: CSU

Poznamka: V grafu jsou pouZita data pred revizi HDP kvdli délce Casové rady; pro nazornost jsou pridana
data HDP po revizi v mensim grafu v levém rohu.

Casteéné uvazky v CR*

o Castecné
uvazky v Cislech

Vedle prace na plny uUvazek vymezuje Cesky Zakonik prace tfi druhy zkracené
pracovni doby, a to sjednanou pracovni dobu (§ 86), zkracenou pracovni dobu ze
zdravotnich dlvodu bez kraceni mzdy (§ 83) a pracovni dobu sjednanou v kolektivni
smlouvé (§ 20). Ve VSPS jsou pracovni Gvazky déleny na pIné a &aste¢né a oba
mohou byt dale na dobu neur€itou nebo na dobu uréitou.

Podil zaméstnancl v ¢asteéném pracovnim poméru v obdobi 1993 — 2004 priibézné
mirné klesal. Tento podil a mira nezaméstnanosti vykazuji za sledované obdobi
relativné silny negativni vztah (korela¢ni koeficient —0,85). V roce 2004 bylo mezi
zaméstnanci na ¢astec¢ny pracovni GUvazek 73,7 % Zen a 26,3 % muz(.

nezaméstnanost v CR. Je to pouze oblast, na kterou je studie zaméFena. TaktéZ vyvozené zavéry nejsou koneénym
feSenim nezaméstnanosti v CR.
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Graf €. 7 Zaméstnanci pracujici na ¢astecny uvazek* a obecna mira nezaméstnanost

%
10

—&—Casteéné tvazky —&— OMN

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
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* Podil zaméstnancl pracujicich na ¢aste¢ny (ivazek z celkového poctu zaméstnancd, at uZz na dobu urcitou
nebo neurditou.

e Divody prace  Obecné nejvice vyhovuji tyto formy zaméstnani rodicim s malymi détmi a studentim,
na éasteény dvazek do mensi miry lidem v dlichodovém véku. Dlvody prace na ¢aste€ny Uvazek v Ceské
republice jsou nasledujici®:

- absolvovani profesniho &i Skolniho vzdélavani — 5 %; muzi 10,6 %, Zeny 3,2 %,
- ze zdravotnich divodl — 19,4 %; zeny 16,3 %, muzi 28,8 %,

- nemuize najit vhodnou praci na plnou pracovni dobu — 15,1 %; muzi 6,6 %, Zeny
17,8 %,

- pecuje o déti nebo postizenou osobu — 16,7 %; zeny 22,2 %, muzi 0 %.

® Zdroj: CSU — VSPS, 1. &tvrtleti 2005.
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e Podzaméstna- Podzaméstnanost je obecné definovana jako nedobrovolnd prace na zkraceny

nost Uvazek a u nas se sleduje od roku 2001. Za posledni &tyfi roky se pohybovala
vrozmezi 27,5 — 13,7 % z celkového poctu pracujicich na ¢asteény Uvazek. Pocet
ekonomicky neaktivnich osob, které vyjadfily pfani pracovat €inil 98,9 tis osob 15 - 24
letych — prevazné studentl a u¢nli a 52,9 tis osob na rodiCovské dovolené ve véku 25
— 34, coz predstavuje velky potencial pracovnich sil. Pouze 1,4 % studentl a u¢nd
pracujes. Primérny podil Zen mezi podzaméstnanymi osobami v tomto obdobi ¢inil
78 % s tim, Zze data ukazuji ur€ity naznak vyrovnavani tohoto pomeéru.

Graf €.8 Podzaméstnanost* Graf .9 Podzaméstnanost podle pohlavi
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* Podil podzaméstnanych na vSech zaméstnanych na ¢aste¢ny lvazek.

Mezinarodné je podzaméstnanost Castym problémem, ale zde je situace spiSe
opadéna. V Ceské republice je malo podzaméstnanych, a to hlavné proto Ze je malo
zkracenych uvazk(. Z dotaznikl vyplyva, Ze lidé by zkracené uvazky uvitaly a
naopak pracuji na plné uvazky z nedostatku kratkych. Jen 16 % osob pracuje na
Caste€ny uvazek proto, Z2e nenaslo praci na piny Uvazek, zbytek tak pracuje
dobrovolné. Naopak, existuje velka rezerva téch, co by na ¢aste€ny uvazek pracovat
chtéli. Pro nazornost nasleduji absolutni po¢ty zaméstnancli pracujicich na zkraceny
uvazek a podzaméstnanych, které jsou opravdu velice nizké.’

Tab. ¢.1
tis. osob
2001 2002 2003 2004
Zameéstnanci celkem 3 969,8 3 966,4 38937 3890,2
Zaméstnanci na zkraceny uvazek 192,9 188,4 191,8 186,8
Podzaméstnani 62,4 31,6 48 452
Zdroj: CSU

® Zdroj: €SU - VSPS, 1. &tvrtleti 2005.
7 Studie abstrahuje jak od vyvoje poétu druhych zaméstnani tak od vyvoje zaméstnanosti cizincd.
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Zahrani¢ni model

e Termin
,casual“
(pfechodny,
obéasny) pracovni
uvazek

e Vyhody a
nevyhody pro
zaméstnance

e Vyhody a
nevyhody pro
zaméstnavatele

o Castecny
uvazek

Pracovni uvazky se také mohou délit na pfechodné a trvalé. Podstatou pfechodného
(casual) uvazku je, Ze zamé&stnanec nema na tomto druhu Uvazku garantovany narok
na trvajici zameéstnani, nema jistotu dnli, smén ani poctu hodin a je placeny pfesné
za odpracovany ¢as. Nema stanoveny minimalni ani maximalni limit odpracovanych
hodin (ma narok na 30 min pauzu po kazdych 5 odpracovanych hodinach; pokud
navazuje dal$i sména, tuto pauzu mu zaméstnavatel mlze proplatit ale nemusi).
Nema proplacenou nemocenskou, dovolenou a svatky a nema narok na rodi€¢ovskou
dovolenou. Jeho stanovena hodinova mzda je vysSi (vétSinou o 15-25 %) nez pro
pracovnika na stejné pozici pracujiciho na poloviéni nebo plny uvazek, jako
kompenzace téchto nejistot. Tato pfiraZka ma také slouzit k tomu, aby odradila
zaméstnavatele od zaméstnavani lidi na této bazi v pfipadech, kdy by méli ve
skute€nosti vytvofit stalou pozici. Zaméstnavatel pfispivd na penzijni pfipojisténi
pokud je dosazena urcita vySe vydélku. Obé strany mohou pracovni pomér kdykoliv
ukoncit bez podani oficidlni vypovédi, bez kompenzace a i bez udani ddvodu (to
nemusi platit, pracuje-li zaméstnanec na pozici po delsi &asové obdobi).
Zaméstnanec nema povinnost opét pfijmout dalsi praci a zamé&stnavatel neni povinen
dalsi praci nabidnout — velkou roli hraje Ustni dohoda. Nejidealngjsi je tato forma pro
studenty, ktefi mohou ziskat pracovni zkuSenost a reference a zaroven studovat.
Ovsem pokud dana prace neni ve studovaném oboru (coz €asto neni), bude tato
zkusenost méné vyuzitelna a hlavnim motivem je potom pfivydélek. Tato forma
zaméstnani neni totéZ jako nade brigada ani prace na dobu urcitou, i kdyZ nékteré
prvky splyvaji.

- Vysoka flexibilita a s ni spojena nejistota.

- Ve spolupraci se zaméstnavatelem je mozné si teoreticky regulovat pocet
odpracovanych hodin — tedy nepracovat cely tyden vibec a zlstat zaméstnan
nebo pracovat sedm dni v tydnu od rana do vecera. Odmitnout sménu miize byt
ale do budoucna riskantni.

- Snadné ukon&eni pomeéru.

- Nejistota o ¢asu straveném v praci - zaméstnanec mize kdykoliv dostat nabidku
pfijit do prace nebo mlzou byt jeho smény zruseny, nebo mize byt poslan domu
pro nedostatek prace.

- Nejistota o vySi budouciho pfijmu (mize znamenat omezeni pfi zadostech o
avér).
- Dlouhodobé muze tato nejistota pfinést urcitou frustraci; tato forma zaméstnani

je myslena na kratsi a pfechodna ¢asova obdobi. V praxi mize ale ¢asto trvat
pomérné dlouho, v mnohych pfipadech roky.

- Zvlasté vhodna pro oblasti trhu s velkymi vykyvy poptavky - zaméstnavatel mize
regulovat poCet zaméstnancli podle stavu momentalni poptavky a dosahnout
vysoké efektivity naklada.

- Ma zaméstnance ,na zavolani*.

- Snadné ukon&eni poméru se zaméstnancem, ale zarovefi zaméstnanec muize
kdykoliv odejit, pfipadné nemusi byt obcas vice zaméstnanc( najednou
k dispozici; nejcastéjsi skutecnosti je snaha mit mirny nadbytek zameéstnanci.

Zatimco kliCovymi elementy ,casual® zaméstnani jsou neformalnost, nejistota a
nepravidelnost, prace na ¢aste€ny Uvazek (a plny uvazek) je vykonavana v pfedem
domluvenych pravidelnych dnech a hodinach. Zakladnimi rysy jsou niz8i hodinova
mzda ve srovnani s pracovnikem na ,casual® Uvazek, garantovany pocet hodin,
narok na proplacenou nemocenskou a dovolenou apod. Tato forma ma vice
spole¢ného s praci na plny uvazek. Nizsi hodinova mzda mize byt nevyhodou pokud
zaméstnanec pracuje podobny pocet hodin jako ,casual” spolupracovnici.
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e Dalsi nuance U obou forem také hodné zaleZi na podminkach konkrétni smlouvy a vyjednavacich
schopnostech obou stran, na charakteru konkrétni firmy a vykonavané prace. Dale
muze existovat urcité napéti mezi zaméstnanci jedné firmy na rlizné druhy Gvazku,
pokud nejsou s tim svym spokojeni. U obou pomérl byvaji vikendy, svatky a noéni
smeény vice placené. Oba mohou vést k nabidce zaméstnani na piny uvazek, ktery
ma obecné vysSi status.

Jsou praktikovany napfiklad v pohostinstvi, bezpeénostnich sluzbach, na
Univerzitach, v maloobchodé, doucovani, telemarketingu, administrativnich pozic,
hlidani déti, zahradni€eni, uklidovych sluzbach apod.

e Inspirace Tyto formy pracovnich Uvazkl jsou soucasti spiSe anglosaského modelu trhu prace,
evropsky model klade vétsi diraz na socialni aspekt a Zivotni prostfedi. Ceska
Strategie hospodarského rlstu se chce inspirovat obéma témito pfistupy a vzit si
z nich to nejlepsi [6].

Mezinarodni srovnani (OECD)

Podil &aste¢nych UGvazkil na celkové zaméstnanosti v CR® je ve srovnani se zemé&mi OECD a
zemeémi EU velice nizky.

Tab. €. 2 Podil ¢astecnych avazkd a mira nezaméstnanosti ve vybranych zemich v roce 2003
Zemé AT Ccz FR JP HU DE NL PL SK GB US | EU-15

Podil ¢aste¢nych tvazkd 27,9 32| 12,9| 26,0 3,5 196| 345 11,5 23| 23,3| 13,2 16,6

Mira nezaméstnanosti 6,1 7,8 94 53 57 9.6 38| 192 175 50| 6,0 8,1

Zdroj: OECD, Factbook 2005

o Zkracené Vztah mezi podilem ¢&aste¢nych Uvazkd a mirou nezaméstnanosti napfi¢ rlznymi
uvazky a zemé&mi neni uplné jednoznaény, ostatni faktory konkrétni zemé hraji svou roli.
nezaméstnanost Presto je to vztah negativni (korelaéni koeficient —0,47 pro 26 zemi OECD), tedy

obecné vyssi podil ¢astecnych Uvazkld znamena nizsi miru nezameéstnanosti a narist
prace na Caste€ny uUvazek neni na ukor vytvareni novych pracovnich pozic na piny
uvazek. U nas je tento vztah jesté silngjsi. Z toho se da vyvodit, Ze vice moznosti
zkraceného Uvazku té spravné formy by byl v CR Zadouci. V&echny zemé s podilem
¢aste¢nych uvazk(l nad 20 % vSech zaméstnanych (7 zemi OECD) maji pomérné
nizkou miru nezaméstnanosti; primér za tyto zeme ¢ini 4,8 %.

Dobrovolnost a spokojenost

Dulezita je otazka dobrovolnosti a spokojenosti. V zemich, kde neni moznost flexibilnich pracovnich
Uvazk( ¢asta by ji mnoho lidi uvitalo, naopak v zemich s vysokym podilem ¢aste¢nych Uvazku mize byt
nezaméstnanost do jisté miry podhodnocena, protoZe mnoho z téchto lidi by chtélo pracovat vice at uz
z finan¢nich nebo jinych divodl. V tomto sméru vysledky rozsahlého setfeni OECD udavaji, ze vétsina lidi
pracuje na zkraceny uvazek z vlastni volby.

e Kvalita Publikace Eurostatu s uzsim zaméfenim na zemé centraini Evropy® navrhuje, Ze by
pracovnich mist pozornost méla byt vénovana nejen kvantité pracovnich mist, ale i jejich kvalité.
Kvalita'® pracovnich mist neni v Setfeni pracovnich sil pfimo sledovana. Podle
vysledkl této studie se zda byt niz§i v zemich s velkym podilem zaméstnanych

8 Tyto podily jsou ze Setfeni pracovniho trhu podle smérnice ILO. Je to procento zaméstnanych pracujicich méné nez
30 hodin tydné a zahrnuje zaméstnance i podnikatele. OECD pouzilo nase data pro zkraceny pracovni Gvazek na dobu
neurcitou.

° Bulharsko, CR, Estonsko, Madarsko, LotySsko, Litva, Polsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.

10 Pojem kvality je do velké miry subjektivni — zde je definovan jako prace zajistujici urcitou kvalitu Zivota a dostate¢né
zdroje.
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v sektoru zemédélstvi.

Jako pomocné indikatory nizké kvality prace pouzily dobrovolnost prace na zkraceny
Uvazek a podil pracujicich na vlastni Uu€et bez zaméstnancl nebo pomahajicich
rodinnych pfislusnikl. Nepfimo zjistily, Ze vétSina pozic na zkraceny Uvazek je
vtéchto zemich drzena nedobrovolng'', i kdyz data nebyla vdy k dispozici
v dostateéné mife. Co se ty€e druhého indikatoru, u zemi s vysokym podilem téchto
zaméstnancl opét prevazna vétSina z nich pracovala v sektoru zemédélstvi. Tyto
indikatory vychazeji pro CR velmi dobfe [1].

Zaver

Uroveri miry nezaméstnanosti se urdity pocet let pohybovala kolem jedné urovné (RMN — 5 let a
3 %; OMN 3 roky a 4 %) a od roku 1999 az 2000 se pohybuje kolem urovné vy$si (RMN 9 %; OMN 8 %). To
znamena, ze pokles nebo narlst v rozmezi nékolika procentnich bodd v dosahu tohoto stfedu (atraktoru),
kolem kterého se nezaméstnanost pohybuje neznamena nutné Zzadnou opravdovou zménu v mife
nezaméstnanosti ani klepSimu ani k hor§imu. Otazkou je, co by mohlo vystfelit tento bod miry

tak, aby nevytvarel vysokou nezaméstnanost.

Tato zména probéhla soutasné se sestupnou fazi hospodarského cyklu, finanéni krizi
fundamentalniho plvodu, ktera odhalila nedostatek strukturalnich zmén v systému a zaroven je
nastartovala. Tomu odpovida nasledny posun v nezaméstnanostni situaci. RUst je od té doby vice tazen
produktivitou. Da se ocekavat, Zze az strukturalni zmény probéhnou v dostate¢né mirfe, mize se uroven
nezaméstnanosti vratit opét na nizkou i kdyz kvalitativné jinou uroven.

Vytvareni vice moznosti prace na zkraceny Uvazek patfi k pozadavku vétsi flexibility trhu prace
v CR. Po inspiraci zahraniénimi zkugenostmi je mozné vytvofit tu spravnou formu pro mistni podminky a
potfeby. Data ukazuji, Ze by to mohlo pfispét ke sniZzeni miry nezaméstnanosti.

V absolutnim vyjadreni je v CR nizky podet podzaméstnanych osob, coZ pfimo souvisi s nizkym
vyskytem prace na zkraceny Uvazek. Zda se, Ze problémem neni ani tak podzaméstnanost nebo kvalita
prace, ale nedostatek prileZitosti prace na zkraceny uvazek. Lidé pracujici na zkraceny Gvazek v CR jsou
vétSinou Zeny a vétSina podzaméstnanych jsou také Zeny.
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