Vybrané aspekty vyvoje hospodareni viadniho sektoru v zemich EU kod 1187-13

6. Dlouhodoby vyvoj skladby pfijmu a vydaja viadniho sektoru

Odli$na skladba ,povinnych
plateb* v pfijmech vladniho
sektoru novych a starych
Elenskych zemi...

...v rozpoctech novych
zemich EU vyssi podil
povinnych socialnich
pfispévkl na Gkor piimych
dani

Zmény v celkovych pfijmech ¢&i vydajich vladniho sektoru mohou byt vysledkem
protismérnych tendenci vyvoje dilich, ale dilezitych pfijmovych a vydajovych
polozek. Na jejich rozklicovani je tfeba podrobnéjsi pohled do struktury pfijma a
vydajl vladnich instituci.

V CR stejné jako v ostatnich evropskych statech tvofi kliGovou &ast piijmd
vladnich instituci povinné platby. Jde o souhrn dariovych odvod( (dani v vyroby a
dovozu, béznych a kapitalovych dani) a socialnich prispévkl (pracujicich osob i
nezaméstnanych ve prospéch poskytovatelll socidlnich davek). V celé EU je podil
podobné jako na Slovensku, Némecku ¢i Francii tvofi rozhodujici ¢ast pfijma
vladniho sektoru socialni pFispévky, jejich podil byl v roce 2012 v CR ze v$ech
zemi EU nejvy$Si Podobné jako v drtivé vétsiné novych Elenskych zemi EU mély
v pfijmech vladniho sektoru CR niz8i vahu pfimé dan& (od fyzickych &i
pravnickych osob, z urokl), vice zastoupené byly naopak pfijmy od EU (zde
zahrnuté v ostatnich pfijmech) a také uhrady domacnosti za zdravotni sluzby.
Méné vyznamna je v CR naopak trzni produkce vladnich instituci (zahrnujici napf.
trzby vladniho sektoru za dopravni sluzby ¢&i likvidaci odpadu), jeji podil na
celkovych pfijmech vladniho sektoru se proti zemim EU dlouhodobé& drzi na
poloviéni Grovni.

Graf ¢. 6 Dlouhodoby vyvoj skladby pfijmi viadniho sektoru a podil celkovych pfijmu viad na HDP
(srovnani CR a EU27)
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Pozn: Uhrady za netrzni produkci (P131) zahrnuji &aste&né thrady domacnosti za zdravotni sluzby;

v ostatnich pfijmovych polozkach jsou zahrnuty dlchody z vlastnictvi (Uroky, rozdélované dlchody spoleénosti,
pachtovné), pfijaté dotace, ostatni pfijaté bézné transfery (prostfedky ziskané vramci mezinarodnich rozvojovych
projektll, pfijmy za sankci a pokut) a pfijmové kapitalové transfery (inkasované dédické a darovaci dané, investi¢ni

dotace od instituci EU)
Pramen: Eurostat

K rozpoctové konsolidaci
v CR prispély v poslednich
letech na pfijmovi strané
predevsim vyS$si nepfimé
dané a toky z rozpoc¢tu EU

¢suU

V dobé recese doslo v pfijmech vladniho sektoru CR (na rozdil od EU) k citelnému
poklesu vahy pfimych dani ve prospéch dani nepfimych (DPH, spotfebni dané).
P¥iginou byl odligny pfistup k upravé dafiovych sazeb (CR podobné jako vétsina
novych ¢lent Unie mezi roky 2008 a 2012 sazby pfimych dani nezvySovala). Ke
zmirnéni schodki verejnych rozpoétl v poslednich 2-3 letech pfispély nepiimé
dané a také pfijmy z rozpoc¢tu EU. Velikost vladniho sektoru méfena podilem jeho
pFijma k HDP se v CR dlouhodobé& nachazela pod trovni zemi EU. Mirné zvy$eni
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Navzdory dlouhodobému
rtstu podilu vliadnich vydajd
na penézité socialni davky
z(stava jejich vaha v CR
pod urovni EU

Vys$i podil vyplacenych
naturalnich socialnich
davek ve stfedoevropskych
zemich a v Beneluxu

podilu celkovych pfijmi v obou téchto uskupenich v poslednich dvou letech
souviselo s vySe uvedenymi vlivy.

Odlignosti mezi CR a zemé&mi EU jsou dlouhodobé& patrné i u struktury vydajd
vladniho sektoru. Ve vSech zemich EU dominuji penézité socialni davky
(pfedevsim vydaje na starobni dlchody, ale i statni socialni podpora), coz
vzhledem k vysokym povinnym socialnim odvodim neni piekvapivé. Podil téchto
davek ve struktufe vydajd vliadniho sektoru CR dlouhodobé roste, presto se vsak i
vroce 2012 nachazel pod Urovni zemi EU. Témér dvé pétiny viadnich vydajl
smérfovalo v roce 2012 na penézité socialni davky v Italii ¢i Portugalsku, naopak
v Nizozemsku ¢&i Loty§sku pouze pétina. Vyznamna ¢ast socialnich transferd je
rozdélovana také formou tzv. naturalnich socidlnich davek (jejich vySe se
odhaduje na zakladé Castky, kterou zdravotni pojiStovny vyplatily zdravotnickym
zafizenim za sluzby poskytnuté domacnostem). Naturalni socialni davky
dlouhodobé ukrajuji z vydaja vladnich instituci CR vice nez v celé EU, podobné je
v8ak na tom Slovensko a nejvétsi vahu maiji tyto vydaje v Némecku a zemich
Beneluxu.

Graf ¢. 7 Dlouhodoby vyvoj skladby vydaji viadniho sektoru a podil celkovych vydaju viad na HDP
(srovnani CR a EU27)
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Podil vydaju spojenych

s naklady vladniho sektoru
na své zaméstnance patfi
v CR spoleéné se
sousednimi staty

k nejniz§im v celé EU

Ve vydajich vladniho
sektoru CR pretrvava ve
srovnani se zemémi EU
vys$i vaha dotaci a
navzdory vyrazné redukci
v poslednich tfech letech i
investic

vlastnictvi zahrnuji pfedevsim splatky trokl z dluhu vliadniho sektoru

Dal$i vyznamnou polozku predstavuji vydaje na ,provoz“ vladniho sektoru, které
se na celkovych vladnich vydajich ve vétsiné zemi EU dlouhodobé podili zhruba
tretinou. Skladaji se z mezispotieby a nahrad zaméstnancliim (veskeré naklady
vladniho sektoru na své zaméstnance). Zatimco podil mezispotfeby na vladnich
vydajich se vCR az do roku 2010 drzel mirn& na drovni zemi EU, v pfipadé
nahrad zamé&stnancil byla vaha tohoto vydaje za CR v roce 2012 ze vech zemi
EU nejnizsi (blizko trovné CR se véak vyjma Polska nachazely i vSichni nasi
sousedé). Z ostatnich vydajovych polozek vlad CR je nutno zminit relativné vysoky
podil investic (hrubé tvorby fixniho kapitalu) a také vy$si vahu dotaci. Naopak
relativné nizké byly ve srovnani s EU (navzdory dlouhodobé rostouci vaze) vydaje
na splatky urokil z viadniho dluhu. V obdobi hospodaFské recese posiloval v CR i
EU podil penézitych i naturalnich socialnich davek (mj. i z davodu rostouci
nezaméstnanosti), vliady naopak snizovaly vahu provoznich vydaji a investic.
V CR nastal mezi roky 2009 a 2012 prudky pokles podilu investiénich vydaji (mj. i
z dlvodu jejich vysoké vahy v predchozich letech). Vaha provoznich vydajl
vladniho sektoru byla v CR vice redukovana formou mezispotfeby, v zemich EU
naopak klesal podil nahrad zaméstnanclim (snizovanim platl a redukci mist ve
vladnim sektoru).
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V letech 2000-2008 klesal
kromé CR ve véech zemich
EU podil vydajt na droky

z vladniho dluhu

Vstup do EU vyhnal

v zemich stfedni a
vychodni Evropy podil
vydajll na investice

k dvojcifernym hodnotam

V roce nejhlubs$i recese
vzrostla témér ve vSech
zemich EU vaha vydajl na
penézité socialni davky, pfi
selektivnim snizeni podilu
investic, popf. nakladd na
provoz vladniho sektoru

V obdobi konsolidace
vefejnych rozpoctl
pokracoval ve dvou
tretinach zemi EU rast
podilu vydaji na socialni
davky na ukor investic a
nakladd na provoz vladniho
sektoru

Pres nedavny prudky
pokles zlistava v CR podil
investic na celkovych
vladnich vydajich nad
urovni celé EU
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Skladba vydaji viadniho sektoru doznala v ¢ase uréitych zmén. V ekonomicky
relativné pfiznivém obdobi mezi roky 2000 a 2008 doSlo napfi¢ vSemi sou¢asnymi
Cleny EU predevsim ke snizeni podilu splatek dluhu viad (hlavné v jihoevropskych
zemich, Rumunsku ¢& Dansku). CR byla vtomto sméru vyjimkou, podil
vyplacenych dichod z vlastnictvi na celkovych vladnich vydajich vzrostl z 1,9 %
na 2,5 % a polozku, kterou vlady relativné nejvice omezily, pfedstavovaly dotace.
Vefejné rozpocty vtomto obdobi naopak vice preferovaly investiéni vydaje,
zejména v zemich, které vstoupily do EU po roce 2000 (pfedevSim v Pobalti a
balkanskych zemich). Napf. v Rumunsku podil vydaji viad na tvorbu hrubého
fixniho kapitalu vzrostl mezi roky 2000 a 2008 z 9 % na téméf 17 % (v CRz 8,4 %
na 11,1 %). V nékterych zemich v8ak nejdynamictéji rostl podil vydaju na socialni
davky, at uz v penézni (Madarsko, Irsko, Portugalsko, Kypr) &i naturalni formé
(Recko, Nizozemsko, Slovensko). V péti zemich pak doznaly nejvétsi zmény
vydaje na mezispotfebu viadniho sektoru.

Vroce 2009, kdy byly vefejné rozpocty nejcitelngji poznamenany hlubokou
hospodarskou recesi, vzrostl napfi¢ véemi ¢leny EU podil vydajid na socialni
penézité socialni davky, nejvice patrny byl jejich rast v Pobalti (napf. v LotySku se
zvysily z 21 % v roce 2008 na témér 29 % o rok pozdéji; v CR zUstal jejich podil na
vSech vladnich vydajich prakticky konstantni, t€Sné nad 30 %). VétSi potfeba
vydajll na socialni davky Uzce souvisela s dopady hospodarské krize na trh prace
a nasledné i do pfijm{ domacnosti. V roce 2009 vladni sektor naopak snizoval
zastoupeni investi¢nich vydaji (pfedevsim dosud $tédre investujici nové ¢lenské
zemé, ale i Irsko & Recko), ale i naklad(i na provoz vladniho sektoru (predevsim
LotySsko a Bulharsko). Nékteré velké ekonomiky (Némecko, Francie, ltalie)
pomohly svym rozpoctlim snizenim podilu vydajl na splatky viadniho dluhu.

Mezi lety 2009 a 2012 pokraCovaly v celé EU snahy o konsolidaci vefejnych
rozpoctll snizovanim relativni vahy vydajl jak na provoz vladniho sektoru, tak i na
investice. Vydaje na provoz byly snizovany Castgji formou redukce nakladi na
zaméstnance vladniho sektoru, v deseti zemich EU (v€. CR i Slovenska) vSak
spiSe snizenim vahy vydajl na mezispotiebu. Do této druhé skupiny Ize zaradit i
Recko, kde podil vydaji na mezispotfebu viadniho sektoru mezi roky 2009 a 2012
poklesl z 13,7 % na 8,9 %, v pfipadé nakladli na zaméstnance tohoto sektoru bylo
snizovani jejich vahy pozvolnéjsi - z 24,9 % na 22,8 %. Snizeni podilu vydajl jak
na mezispotiebu, tak i u nakladl na zaméstnance vladniho sektoru bylo mezi roky
2009 a 2012 patrné témér v poloviné zemi EU. Dvé tretiny unijnich ¢lend v tomto
obdobi zredukovaly také podil vydaji na investice, nejvice ve Spanélsku (z 9,6 %
na 3,7 %) a CR (z 11,4 % na 6,9 %). Koneé&né tfetina zemi EU se za posledni tfi
roky snizila podil vydaji na penézité socialni davky, vétsinou vSak $lo o relativné
mirné redukce a vyjma Némecka o spiSe malé ekonomiky. Zahrneme-li do
hodnoceni i rok 2008, potom se za posledni Etyfi roky podil penéZitych socialnich
davek na celkovych vydajich vladniho sektoru sniZil pouze ve Ctyfech zemich
(Némecko, Svédsko, Lucembursko a Madarsko — ve véech pfipadech o méné nez
1 p.b.), o vice nez 5 p.b. naopak narostl v LotySsku, Irsku a Bulharsku a ze zemi
vné EU i na Islandu.
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