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4. Dynamika vztahu mezi saldem hospodareni viadniho sektoru,
celkovym vladnim dluhem a vyvojem ekonomiky

Od roku 2001 Ize ve vétsiné
zemi EU vypozorovat tfi
obdobi s odliSnymi fazemi
hospodarského cyklu

Ve vétsiné novych
¢lenskych zemi EU
dlouhodobé prevysoval rust
ekonomiky uroven celé
EU,, av$ak pfi pokraéujicich
rozpoctovych schodcich

Naopak severské zemg, a
staty Beneluxu dosahovaly
pii skromnéjsich ristech
ekonomiky rozpoctovych
prebytkd ¢i jen mirnych
schodku

Hospodarenim viadniho
sektoru ve vztahu k vyvoji
ekonomiky se v ramci
skupiny novych ¢lent EU
odliSovalo Estonsko, ze
starych ¢len(i pfedevsim
Recko
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Vysledkem vzajemné konfrontace pfijmG a vydaji vladnich instituci je zpravidla
vladni deficit (potfeba financovani). Zejména vyvoj pfijml vladniho sektoru
(pFedevsim pfimych dani) je pfitom pomérné Uzce svazan s celkovou vykonnosti
ekonomiky. Kazdoro¢ni zaporny vysledek hospodafeni statu se pak stava
z4kladem pro navy$ovani vladniho dluhu.

Vztah mezi vy8e uvedenymi makroekonomickymi veli¢inami v8ak neni pfimy. Pro
vé&tSi nazornost je mozné obdobi po roce 2000 hrubé& rozdélit do tfi ¢asovych
intervalQ, které se vzajemné li§i dynamikou realného ristu (poklesu) HDP. Prvni
obdobi (2001-2003) charakterizuje v zemich EU celoplo$ny av$ak mirny rlst
ekonomiky, velmi skromna meziroéni dynamika HDP byla patrna zejména
v nejvétSich unijnich ekonomikach. Druhé obdobi (2004-2007) bylo prakticky u
v8ech zemi spojeno s vrcholem konjunktury - v Pobalti primérny meziro¢ni rist
dosahoval téméf dvoucifernych hodnot a i u nejméné uspéSnych zemi (ltalie,
Portugalsko) prevysSovala dynamika HDP uroven celé EU z obdobi 2001-2003.
Posledni obdobi (2008-2012) je spojeno s vieklou hospodarskou recesi, ktera se u
v8ech zemi (mimo Polsko) vroce 2009 manifestovala hlubokym meziro&nim
poklesem realného HDP, skromnym rdstem v nasledujicich dvou letech a
navratem k méléimu poklesu ekonomiky vroce 2012 (ktery postihl bezmala
polovinu zemi EU).

Vztah mezi saldem hospodareni viadniho sektoru a readlnym vyvojem ekonomiky
byl na souboru v8ech 27 zemi EU velmi slaby, a to pfedev8im v prvnich dvou
hodnocenych obdobich. Napadné se vSak odliSovaly ,nové“ Clenské zemé, které
vstoupily do EU po roce 2000 od ,tradiénich” statll Unie. VétSina z téchto novych
zemi dosahovala znatelné leps$ich vysledk( v meziroéni dynamice HDP nez cela
EU (a to i vposlednim hodnoceném obdobi), zarovenn vSak méla (jakozto
potencialni ¢lenové eurozény) problémy s plnénim maastrichtského kritéria o
schodku vefejnych rozpodtll. Tato disproporce byla ve vSech obdobich patrna
nejvice v Polsku a na Slovensku. Podobny nesoulad pfedstavovaly Loty$ko a
Litva, které sice dosahovaly v prvnich dvou obdobich jen mélkych rozpo&tovych
Rakousko, zemé& Beneluxu a pfedevsim severské staty nemély az do propuknuti
globalni recese se svymi vefejnymi rozpoc¢tovymi schodky vétsi problémy a jejich
hodnotami dosahovaly v ramci v8ech zemi EU vyrazné lepSich pofadi nez dle
meziro¢ni dynamiky HDP. Do této skupiny zemi Ize pfifadit Estonsko, které sice
drzelo krok s ostatnimi staty Pobalti v oblasti dynamického riistu ekonomiky,
saldem hospodareni vladniho sektoru se ale dlouhodobé blizilo skandinavskym
zemim. Od ostatnich ¢lenl eurozény se svym hospodarenim i jeho vztahem
k rstu ekonomiky nejvice odli$uje Recko. Od svého vstupu do tohoto uskupeni
stale nespliuje 3% kritérium deficitu verejnych rozpoc¢tl a dlouhodobé patii
(spole¢né s Portugalskem) k nejhlife hospodaficim zemi eurozény. Recko pfitom
v obdobi 2001-2009 zaznamenalo niz§i meziro¢ni dynamiku HDP (nez cinila
v celé EU) pouze jednou.

Postaveni Chorvatska, jako “nej€erstvéjSiho” ¢lena EU, do zna¢né miry kopirovalo
pozici sousedniho Slovinska. V obou obdobich (2001-2003, resp. 2004-2007) si
Chorvatsko udrzovalo relativné silny rlst ekonomiky (primérny roc¢ni rlist HDP
prevySoval 4,5 %). Pfiznivy vyvoj byl zasadné& naruSen hlubokou recesi (HDP v
roce 2009 poklesl o téméf 7 %), od té doby se k meziroénimu rdstu chorvatska
ekonomika zatim nepropracovala (napf. -2 % v roce 2012). Recese se projevilai v
hlubokém deficitu salda hospodareni tamniho viadniho sektoru (ro¢ni primér za
obdobi 2009-2012 ¢inil -6 % HDP), ktery se zatim dafilo redukovat jen velmi
pozvolné (v roce 2012 dosahovalo saldo témér -5 % HDP). Nepfiznivy vyvoj si
vybral dan v podobné narlstu vefejného dluhu (z 37 % HDP na konci roku 2009
na 56 % HDP o tfi roky pozdéji).
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hlubokymi rozpoctovymi
schodky po roce 2008 a
celkovou vySi zadluzeni na
konci roku 2012 v zemich
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Vztah mezi saldem hospodafreni vliadnich instituci a pfiristkem jejich zadluzeni byl
naopak pomérné silny, zejména v poslednim hodnoceném obdobi, kdy byly
verejné rozpocty vétSiny zemi EU zasazeny hlubokymi deficity. V obdobi let 2008-
2012 vzrostl vladni dluh nejvice virsku (z 25 % HDP na 118 % HDP), které
v tomto pétileti zaznamenalo v priméru bezmala 15 % schodek vefejnych
rozpoc¢td. Podobné si vedla také vétSina jihoevropskych zemi a Velka Britanie.
Vinou rozpoétovych schodkil (-5 az —6 %) nad Urovni celé EU se v tomto obdobi
prudce relativné zvysilo celkové zadluZeni také v nékterych dfive minimalné
zadluzenych zemi stfedni a vychodni Evropy (Slovinsko, Rumunsko, Loty$ko a
Litva), na konci roku 2012 vS§ak zatim splhovaly maastrichtské dluhové kritérium.

Tab.1: Vztah deficitu (prebytku) vladniho sektoru, celkového viadniho dluhu a vyvoje ekonomiky
v riznych obdobich po roce 2000

2001-2003 stav na 2004-2007 stav na 2008-2012 stav na
(ro€ni prumér za obdobi) | konci r.2003 | (ro¢ni primér za obdobi) | konci r.2007| (ro¢ni primér za obdobi) | koncir.2012

Vmina | deten (6| Colkowy | sména | aeterre| Cokow | ama Gemen el | Celkow

realného pfebytek |vefejny dluh*| realného pfebytek Vzlfj:]lly realného prebytek lerj:]rly

HDP (+)* HDP (+)* HDP (+)*

% HDP | Pl v [P 9% HDP (P98 % HDP| PO v |P97 % HDP PO % HDP|POT| v |PO)o HDP [P
adi adi di adi adi adi adi adi adi

EU27 1,6 x -2,4| x 61,9 x 2,8/ x -2,0| x 59,0/ x -0,1) x -4,8| x 85,3| x
Eurozoéna(17) 1,2| x -2,5| x 69,2 x 2,5 x 1,9 x 66,4 x -0,2| x -4,5| x 90,6 x
Belgie 1,0] 22 0,1 6 98,4 2 2,7\ 21 -0,6| 10 84,00 3 0,4 -3,6| 10 99,6/ 5
Bulharsko 48| 6 -0,2 44.4) 17 6,5 6 15 6 17,2| 22 0,7 6 1,7 7 18,5| 26
¢RrR 3,00 13 -6,3| 25 28,6| 21 6,1 7 -2,3| 18 27,9 18 0,3| 70 -4,1| 14 45,8/ 19
Dansko 0,5 26 0,7 47,2| 14 24| 23 4,3 27,1 19 -0,9| 20 -1,6| 5 45.8| 19
Némecko 0,4| 27 -3,7( 19 64,4 7 2,2| 25 -2,1| 16 65,2 6 0,8/ 5 -1,6 81,9| 10
Estonsko 6,9 3 0,6 56| 27 8,2 2 2,0 3,7 27 -0,7| 18 -0,8| 4 10,1| 27
Irsko 49 5 03| 5 30,7| 20 53| 11 1,5 25,1 20 -1,2| 24 -14,6| 27 117,6| 4
Recko 4,5 7 -5,0| 22 97,4 3 3,9| 14 -6,2| 26 107,4| 1 -4,3| 27 -11,1| 26 156,9| 1
Spanélsko 3,2| 11 -0,3| 9 48,8| 13 3,6| 16 14| 7 36,3| 15 -0,8| 79 -9,1| 25 842 9
Francie 12| 19 -2,9| 16 62,9 8 2,3| 24 -2,9| 20 64,2 7 0,0| 72 -5,6| 20 90,2 6
Italie 0,8 23 -3,3| 18 104,1 1,6| 26 -3,2| 23 103,3] 2 -1,4| 25 -3,9 13 127,0| 2
Kypr 2,7/ 15 -4,4| 21 69,7 4 43| 12 -1,1] 13 58,8/ 10 0,2| 11 -4.6 15 85,8/ &8
LotySsko 7.4 2 -2,0| 713 14,7| 25 10,0 -0,6| 70 9,0| 25 -2,2| 26 54| 17 40,7| 21
Litva 79 1 -2,2| 14 21,0| 24 8,2 2 -0,9| 12 16,8| 23 -0,2| 15 -5,7| 21 40,7| 21
Lucembursko 2,8 14 29 2 6,1 26 53 9 1,0 8 6,7| 26 0,0| 713 0,1 2 20,8| 25
Madarsko 4,0 9 -6,8| 26 58,6/ 10 3,2| 17 -7,2| 27 67,00 5 -0,9| 21 -2,0/ 8 79,2| 11
Malta 1,0] 21 -7,0| 27 66,00 5 2,5 22 -3,1| 22 60,7| 8 1,3 3 -3,6| 10 72,1 13
Nizozemsko 0,8| 24 -1,8| 12 52,00 11 2,9 20 -0,3| 9 45,3| 11 -0,1| 14 -3,8| 12 71,2| 14
Rakousko 1,2] 20 -0,7( 10 65,3 6 3,1 18 -2,1| 16 60,2| 9 06| 7 -2,9] 9 73,4| 12
Polsko 2,2/ 16 -5,5| 23 47,1 15 55 8 -3,8| 24 45,0| 12 3.4 1 -5,6| 19 556| 15
Portugalsko 0,6| 25 -4,0| 20 59,4/ 9 16| 27 -4,6| 25 68,4 4 -1,2| 23 -6,9| 23 123,6| 3
Rumunsko 53 4 -2,3| 15 21,5/ 23 6,7/ 5 -1,9] 15 12,8 24 0,5/ 8 -6,0| 22 37,8| 24
Slovinsko 3,2| 10 -3,00 17 27,2 22 53 9 -1,3| 14 23,1 21 -1,0 22 -4.9| 16 54,1| 16
Slovensko 43 8 -5,8| 24 42.4) 18 7,70 4 -2,6| 19 29.6| 17 21 2 -5,4| 18 52,1 18
Finsko 2,00 17 4,0 1 445 16 42| 13 3,7 2 35,2| 16 -0,5| 17 -0,7( 3 53,0| 17
Svédsko 2,00 17 -0,3| 8 51,7 12 3,8| 15 22| 3 40,2| 14 1,1 4 0,3 71 38,2| 23
Velka Britanie 3,00 12 -1,7) 11 39,1 19 3,0 19 -3,1 21 442| 13 -0,4| 16 -8,2| 24 90,0 7

) zahrnuje véechny instituce vladniho sektoru

Pozn.: PfisluSnost zemi do ekonomickych uskupeni (EU,

eurozéna) byla ve vSech obdobich posuzovana podle stavu

platného na konci roku 2012
Pramen: Eurostat

Vétsina zemi EU sv{jj
vladni dluh v obdobi
konjunktury snizila, a to i pfi

soubéznych rozpoctovych

deficitech

Rust vladniho dluhu v8ak neni pouze vyslednici kumulovanych deficitl verejnych
rozpoctll z pfedchozich obdobi, byt ty obvykle tvori jeho rozhodujici ¢ast. BEhem
obdobi konjunktury (2004-2007) dokazala vétSina zemi sv(j vladni dluh snizit (v
CR stagnoval) i navzdory mirnym rozpo&tovym deficitiim, severské zemé& a také
Spanélsko pak vyraznéji pfi rozpodtovych prebytcich. Vys$i zadluZeni se nékterym
zemim podafilo zredukovat pfi rozpoctovych deficitech i v obdobi skromnéjsiho
hospodarského rlstu (2001-2003), a to predevS§im vlivem vysokych splatek
drivéjsich pujcek (podil zaplacenych Gvérd na celkovych vydajich viadniho sektoru
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Obdobi recese vice
provazala saldo
hospodareni viadniho
sektoru zemi EU s vyvojem
ekonomiky...
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se pohyboval kolem 15 % nap¥. Recku, Italii, Belgii; dvouciferné hodnoty atakoval i
v balkanskych zemich ¢i Slovensku).

Prestoze vztah mezi dynamikou celkového ristu HDP a saldem hospodaieni
vladniho sektoru neni v zemich EU v dlouhodobém pohledu nikterak vyrazny, rok
2009 pfinesl zménu. Hluboky meziro¢ni propad celkové vykonnosti ekonomik
rychle oslabila (v absolutnim vyjadfeni) pfedevsim pfijmovou stranku vefejnych
rozpoctu, které tak predevsim v roce 2009 koncily ve vét$iné zemi EU hlubokymi
deficity.

Graf €. 4 Saldo hospodareni vladniho sektoru a meziroéni dynamika realného HDP
(vybrané evropské zemé, primér let 2009-2012)*
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Pramen: Eurostat

...pfi specifickém postaveni
recesi odolavajici
ekonomice Polska a
rozpoctovymi deficity tézce
zasazeného Irska

(@

Na prikladu obdobi soucasné hospodaiské recese (2009-12) je vazba mezi
dynamikou HDP a deficity vladniho sektoru patrna (korela¢ni koeficient na
souboru vSech zemi EU ¢inil +0,42). Vymykaji se pouze dvé zemé: Irsko (s
hlubokymi deficity pfi relativné mél¢im propadu ekonomiky) a Polsko, které se jako
jediné z unijnich zemi nepotkalo s recesi, av8ak deficity dosazené jejich vefejnymi
rozpocty patfily, nejen v tomto obdobi, v EU k nejhlubSim. Po vylou€eni Polska a
Irska se tésnost vztahu vyjadiena korelacnim koeficientem zvysila na +0,59.
Ceska republika se hloubkou svych rozpodétovych deficitll i redlnym propadem
ekonomické vykonnosti v tomto obdobi od urovné celé EU &i eurozény vyznamné
neodliSovala.
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