Vybrané aspekty vyvoje hospodareni viadniho sektoru v zemich EU kod 1187-13
3. Dlouhodoby vyvoj deficitu a dluhu viadniho sektoru
Vladni deficit a dluh jako Hospodareni sektoru vladnich instituci je podobné jako u ostatnich

klicové ukazatele
hospodareni tohoto sektoru

Vleka hospodarska recese
ozivila dynamiku do té doby
dlouhodobé stabilniho
vladniho dluhu

V poslednim pétileti vy$si
dynamika dluhu v zemich
vné eurozény
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institucionalnich sektorll ekonomiky zachyceno v podrobné sestavé tabulek
narodnich uétl. Vzhledem ke specifické funkci vladniho sektoru nabyvaji nékteré
ukazatele z této sestavy zvlastni dllezitosti. Za zakladni ukazatele zobrazujici
ekonomické chovani sektoru vliadnich instituci jsou vSeobecné povazovany saldo
hospodareni (vyjadfujici schopnost i ¢astéji potfebu financovani tohoto sektoru)
a celkovy vladni dluh, ktery vznika predevSim kumulaci rozpoctovych deficitd
z minulosti a Ize ho chapat i jako vysledek dlouhodobého hospodafeni viadnich
instituci.

Podil dluhu vladniho sektoru se vcelé EU (zahrnujici dneSnich 27 zemi)
dlouhodobé bez vétSich vykyv(i pohyboval tésné nad drovni 60 % HDP.
Nedosahoval tak vySe zadluzeni zemi eurozény, byt v poslednich &tyfech letech
k jeji urovni konvergoval (prfedev§im zasluhou vysokého tempa rlstu viadniho
dluhu treti nejvétsi unijni ekonomiky — Velké Britanie). Zajimavosti je, ze k této
konvergenci zadluzeni doSlo v obdobi, kdy meziro¢ni dynamika HDP byla
v téchto uskupenich srovnatelna, zatimco mezi roky 2001-2005, kdy rast
ekonomiky eurozény za celou EU mirné zaostaval, probihal vyvoj zadluzenosti
v obou uskupenich shodné. V ramci eurozény presahuje maastrichtské kritérium
vladniho dluhu nepretrzité pét ¢lenll - Recko, Italie, Belgie, Rakousko, a Némecko
(vyjma r. 2001). Postupné se k nim pfidaly Francie (od 2003), Portugalsko (od
2004), Nizozemsko, Irsko (od 2009) a Spanélsko (od 2010), z novych &lenl pak
Malta a Kypr.

Dlouhodoby vyvoj dluhu vladniho sektoru a HDP v CR, EU a zemich eurozény
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Pozn.: Pfislusnost zemi do ekonomickych uskupeni (EU, eurozéna) byla ve vSech obdobich posuzovana podle stavu
platného na konci roku 2012. Vy8e dluhu zachycuje stav na konci jednotlivych &tvrtleti.

Pramen: Eurostat

Vyvoj zadluzeni novych
Elenskych zemi byl ovlivnén
jak vysi dluhu

z transformacéniho obdobi
90. let, tak i prevazujicimi
rozpoctovymi schodky

v dobé konjunktury (2003-
2008)
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Vyvoj vladniho dluhu v zemich, které se staly ¢leny EU az po roce 2000, nesl rysy
znacné diferencovanosti ovlivnéné i rozdilnou ,vstupni zakladnou®. Vladni sektor
v Bulharsku, Madarsku a zcasti i Polsku si pfinesl relativné vysoky dluh jiz
z transformacnich let a na jeho zmirnéni musel po roce 2000 smé&fovat pomérné
vyznamny podil vefejnych vydajd. Vy$e vliadniho dluhu v CR v druhé poloving 90.
rozdil od nich se v8ak po roce 2000 zalala navySovat a jeji vyvoj od té doby do
znacné miry kopiruje dynamiku i Uroven dluhu ve Slovinsku. Hlavni pfi¢inou ristu
zadluzeni v CR mezi roky 2000 a 2003 byly vysoké rozpo&tové schodky, jejichz
hloubka presahla i vysi deficitdl z obdobi 2009-2012. Dynamicky rist ekonomiky
mezi roky 2003 a 2008 neved! k vyznamné redukci viadniho dluhu pouze CR, ale
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podobné i v Polsku, Slovinsku ¢i Madarsku. Vefejné rozpocty téchto ekonomik
zustavaly ve schodcich (v pfipadé Madarska vyraznych) i vlivem vysokého podilu
verejnych vydajl na investice (ZP, infrastruktura aj.).

Hluboka hospodarska recese, ktera postupné zasahla prakticky vSechny
evropské staty, se pomérné rychle otiskla do dynamiky jejich vladniho dluhu. Ten
(v poméru k HDP) vyznamné vzrostl jiz ve 4. Ctvrtleti 2008 (napf. v zemich
eurozény na 70,1 % z 67,7 % v pfedchozim Ctvrtleti). Ve vétsiné unijnich zemi
od té doby narlsta dluh nepretrzité, nejvice v tomto ohledu pfidal pravé rok 2009,
kdy prudky meziro¢ni propad celkovych pfijmd vefejnych rozpoctd (obvykle
citelngjSi nez propad vykonu ekonomiky) nebylo mozno dostate¢né rychle
adekvatné kompenzovat na vydajové strané rozpoc¢tl. V nasledujicich letech
reagovaly vlady jednotlivych zemi jak usporami ve vydajové strané (zejména u
nemandatornich vydajl, které lze upravovat rychleji), tak i snahami o posileni
pfijmi. Slo zejména o zvy$eni sazeb neptimych dani (sazby DPH od roku 2009
zatim v EU neupravilo jen sedm zemi — Némecko, Rakousko, Dansko, Belgie,
Lucembursko, Svédsko a jako jediny z novych &lenii Slovinsko). Necelé dvé
tretiny zemi pak v tomto obdobi sahly k upravé dani z pfijm0 fyzickych osob, ve
vétsiné pfipadl smérem nahoru, pfitemz zvy$eni sazeb bylo vyraznéj$i v zemich
eurozony nez vcelé EU. To vedlo k prohloubeni rozdili v téchto dariovych
sazbach mezi obéma uskupenimi. K vyznamnéj§im upravdm sazeb korporatnich
dani pak doslo zhruba ve tfetiné zemi EU, ve vétsiné piipadd mirnym smérem
dold.

Vy$e uvedené vlivy spolu s navratem k mirnému rlstu ekonomiky v letech 2010-
2011 pomohly vyrazné vétsiné zemi srazit vysoké deficity verejnych rozpoctl a
nasledné i snizit tempo rdstu celkového zadluzeni. Vyjimku predstavovaly
jihoevropské zemé& (Spanélsko, Portugalsko, Italie, Kypr), jejichz dluh vladniho
sektoru v poméru HDP nejvice narostl az béhem roku 2012. Podobny osud by
zFejmé& stihl i Recko, nebyt silné finanéni injekce ze strany vlivnych evropskych
instituci. V kontextu celého obdobi od po&atku recese dosahly v poslednim roce
nejvyssiho prirlstku celkového viadniho dluhu také Slovensko (z 43,3 % HDP na
konci roku 2011 na 52,1% o rok pozdéji), Nizozemsko, Estonsko a Bulharsko —
vétsinou v8ak jde dosud o relativné méné zadluzené staty. Vyssi byl v roce 2012
pfirGstek dluhu vladniho sektoru i v CR (z 40,8 % na 45,8 %), vysledek negativné
ovlivnily mj. emisi vliadnich dluhopist prevysujici vysi deficitu, a to v dobé, kdy na
trhu s dlouhodobymi dluhopisy panovala relativné pfizniva situace.

Deficity vladniho sektoru v zemich eurozény byly v poslednim pétileti vzdy
nepatrné lepsi nez v celé EU 27, coz se promitlo i do odlisné dynamiky rlstu
vladniho dluhu v té&chto uskupenich. Vladni sektor v CR dosahoval hlubsich
deficitl nez v EU od roku 2000 prakticky az do poc¢atku krize, navzdory faktu, ze
rist ekonomiky byl u nas silngjsi (pfedevsim v letech 2004-7). Nasledné zhorseni
deficitd vefejnych rozpoctll v obdobi nastupu hospodarské recese vSak v CR
nedosahlo hloubky vé&tSiny zemi Unie. Vyjimku pfedstavoval rok 2012, kdy byl
hlubsi deficit (-4,4 % HDP) poznamenan finan¢nimi kompenzacemi v ramci
cirkevnich restituci (59 mld. K&) a korekcemi EU dotaci predfinancovanych ze
statniho rozpoctu (vracenymi prostfedky ve vysSi 12 mid. K¢). Bez obou
zminénych vlivll by deficit viadniho sektoru dosahl vyse 2,5% HDP.

Cesko si co do deficitil vefejnych rozpoétii vede dlouhodobé lépe nez Slovensko,
coz je patrné i v dobé souCasného oslabeni ekonomiky. Slovensko tak ¢aste¢né
plati dan za nedavny silny ekonomicky rlst v podobé hlubsich schodkl verejnych
rozpoCtll a také vétsich disparit na trhu prace (témér 15 % nezaméstnanosti a
silné regionalni rozdily a vysoky podil osob ohrozenych chudobou). Naproti tomu
dal8i nasi sousedé — Rakousko a Némecko — patfi dlouhodobé& k zemim, kterym
se dafi krotit jejich vefejné finance relativné Uspésné, byt i ony se nevyhnuly
propadu vroce 2009. Poméaha jim ktomu i relativné pfiznivd situace na
pracovnim trhu. Némecko spole¢né s Estonskem a Svédskem jako jediné unijni
staty dokazaly od pocatku globalni recese dospét k vyrovhanym vefejnym
rozpo&tim; Svédsko navic za posledni &tyfi roky (jako jedina zemé& EU) svilj
celkovy vladni dluh k poméru k vytvofenému HDP nenavysilo.

listopad 2013



Vybrané aspekty vyvoje hospodareni viadniho sektoru v zemich EU kod 1187-13

Graf &. 2 Vyvoj celkového dluhu vladniho sektoru ke konci roku (% HDP)
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Pozn.: PfisluSnost zemi do ekonomickych uskupeni (EU, eurozéna) byla ve vSech obdobich posuzovana podle stavu
platného na konci roku 2012
Pramen: Eurostat

Oproti roku 2000 nejvyssi V posledni dekadé doslo téméF ve vSech zemich EU knaristu celkové
rust zadluzenosti zadluzenosti vefejnych rozpoétl (ve vztahu k dosazenému HDP). Vyjimkou byly
Vv jihoevropskych zemich a Y . o . . N . & s .
Irsku: sniZeni dluhu u malo nékteré méné zadluZzené severské zemé (Dansko, Svédsko), Bulharsko a Belgie
problémovych* severskych (které si vysoky dluh pfinesly jiz z 90. let). Ze zemi, které trpi vysokou
zemi i dlouhodobé vysoce zadluzenosti, se za posledni desetileti podafilo verejné finance nejlépe zkrotit
zadluzené Belgii v Belgii. Naopak nejvyssi narist relativni zadluzenosti bylo mozno pozorovat
v Irsku a jihoevropskych zemich nejvice zasazenych hlubokou recesi. Pozice CR
ristu deficitd véak v posledni dekadé primér EU prevy$ovalo. CR tak stale mlze
tézZit ze skuteCnosti, Ze do pocatku tisicileti vstupovala jako Ctvrtd nejméné
zadluZzena zemé soucasné Unie (po Lucembursku, Estonsku a LotySsku).

Graf &. 3 Dlouhodoby vyvoj salda hospodareni viadniho sektoru ve vybranych zemich eurozény i
mimo ni (% HDP)
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Pozn.: Pfislusnost zemi do ekonomickych uskupeni (EU, eurozéna) byla ve vSech obdobich posuzovana podle stavu

platného na konci roku 2012
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V celoevropském kontextu se dlouhodobé s nejmensimi problémy vefejnych
financi potykaji severské zemé, a to navzdory faktu, Ze jejich rozpocty tradiéné
vénuji (v relaci k HDP) vyznamné &astky na socialni politiku. Napfiklad vefejné
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Navzdory snaham o fiskalni
konsolidaci ma vétsina
soucasnych i potencialnich
¢lenl eurozony stale
problémy plnénim

s maastrichtskych kritérii

finance vlad ve Finsku si udrzovaly az do propuknuti krize vysadni postaveni
v celé Unii (v letech 2000-2008 generovaly v priméru prebytky vyssi nez 4 %),
jejich nasledny propad béhem roku 2009 byl ve srovnani s se zbytkem Evropy
meléi a v jiz v prlibéhu roku 2011 se opét pfiblizily vyrovnanému rozpodctu.

Vleklé hospodafské zpomaleni poslednich let vyrazné zhorSilo vysledky
hospodareni vefejnych rozpocti vech zemi Unie. Zatimco v roce 2007 neplnily
3% maastrichtské kritérium schodku verejnych rozpoctil jen tfi zemé (Recko,
Portugalsko, Madarsko) a o rok pozdéji polovina zemi, v roce 2011 jiz dvé tetiny
Clenskych zemi (CR nevyjimaje). Z tradi¢né silnych ekonomik dostaly v letech
2011 a 2012 tomuto kritériu jen severské zemé a dva nas$i sousedé (Rakousko,
Némecko), dale pak Madarsko a Bulharsko €i Estonsko.
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