Vybrané aspekty vyvoje hospodareni viadniho sektoru v zemich EU kod 1187-13

1.

Shrnuti

Citelné zpomaleni ekonomik v poslednich letech se v hospodareni viadnich instituci zemi EU nejvice
odrazilo prohloubenim potieby financovani (deficitu) a nastartovanim rdstu vladniho dluhu.
Nejintenzivnéji se tyto tendence projevily v roce 2009, kdy prudky meziro¢ni propad celkovych
pfijmd verejnych rozpocth (obvykle citelnéjs§i nez propad vykonu ekonomiky) nebylo mozno
dostate¢né rychle adekvatné kompenzovat na vydajové strané rozpoctd. V nasledujicich letech
reagovaly vlady jednotlivych zemi jak Usporami ve vydajové strané (zejména u nemandatornich
vydaju, které Ize upravovat rychleji), tak i snahami o posileni pfijmi (vétSina zemi sahla ke zvySeni
sazeb nepfimych dani a predev§im v zemich eurozény i dani z pfijmi fyzickych osob). Vyse
uvedené vlivy spolu s navratem k mirnému rlstu ekonomiky v letech 2010-2011 pomohly vyrazné
vétsiné zemi srazit hluboké deficity verejnych rozpoc¢tll a nasledné i snizit tempo rlstu celkového
zadluZeni. Vyjimku pfedstavovaly jihoevropské zemé (Spanélsko, Portugalsko, ltalie, Kypr), jejichz
verejny dluh v poméru HDP nejvice narostl az béhem roku 2012.

Zatimco v roce 2007 neplnily 3% maastrichtské kritérium schodku vefejnych rozpoc¢td jen tfi zemé
(Recko, Portugalsko, Madarsko) a o rok pozdgji temér polovina zemi EU, v roce 2011 jiz dvé tretiny
¢lenskych zemi (v€. CR). Z tradi¢né silnych ekonomik dostaly sou¢asné v letech 2011 a 2012 tomuto
kritériu jen severské zemé a dva naSi sousedé (Rakousko, Némecko), dale pak Madarsko a
Bulharsko ¢&i Estonsko. Dynamika rdstu vliadniho dluhu (v relaci k HDP) v poslednich ¢tyfech letech
v celé EU prevySovala dynamiku v Eurozéné. V ramci eurozény pfesahuje maastrichtské kritérium
vladniho dluhu nepfetrzité pét &lend - Recko, Italie, Belgie, Rakousko, a Némecko (vyjma r. 2001).
Postupné se k nim pfidaly Francie (od 2003), Portugalsko (od 2004), Nizozemsko, Irsko (od 2009) a
Spanélsko (od 2010), z novych &lentl pak Malta a Kypr.

Vztah mezi saldem hospodareni vladniho sektoru a realnym vyvojem ekonomiky byl v EU27 slaby, a
to pfedevsim v obdobi 2000-2008. Napadné se v8ak odliSovaly ,nové“ Clenské zemé, které vstoupily
do EU po roce 2000 od ,tradi¢nich” statd Unie. VétSina z téchto novych zemi dosahovala znatelné
lepSich vysledk(l v meziro¢ni dynamice HDP neZz cela EU, zaroven v8ak méla (jakozto potencialni
¢lenové eurozony) problémy s plnénim maastrichtského kritéria o schodku vefejnych rozpodta.
Naopak Rakousko, zemé& Beneluxu a pfedevSim severské staty nemély az do propuknuti globalni
recese se svymi vefejnymi rozpoc¢tovymi schodky vétSi problémy a jejich hodnotami dosahovaly
vramci vSech zemi EU vyrazné lepSich pofadi neZz dle meziro€ni dynamiky HDP. Vazba mezi
dynamikou HDP a deficity vliadniho sektoru v zemich EU vSak zesilila v dobé hospodarské recese.

Mezi evropskymi zemémi pretrvavaji vyrazné rozdily v relativhim rozsahu verejnych vydajl. Zatimco
v Dansku dosahly v roce 2012 celkové vydaje vladniho sektoru bezmala 60 % HDP, v Bulharsku jen
mirné presahly jednu tfetinu. Nadprimérné relativni vydaje si dlouhodobé drZi severské zemég,
Francie, Belgie, Rakousko, z chuds$ich ¢lenll eurozény pak Recko a Italie. ,Mlads$i“ unijni staty se
naopak dlouhodobé vyznaduji pfevazné nizsim podilem vefejnych vydajd. Vydaje vladniho sektoru
v CR dlouhodob& nachazely pod urovni celé EU, a s vyjimkou Slovenska byly nejnizsi z celého
stfedoevropského regionu.

Skladba vydaji vladniho sektoru doznala v ¢ase zmén. V ekonomicky relativné pfiznivém obdobi
mezi roky 2000 a 2008 doslo napfi¢ vdemi sou€asnymi Cleny EU ke snizeni podilu splatek dluhu
vlad (hlavné v jihoevropskych zemich, Rumunsku ¢i Dansku). Vefejné rozpocty v tomto obdobi
naopak vice preferovaly investi¢ni vydaje, zejména v novych ¢lenskych zemich (Pobalti a balkanské
zemé). Napf. v Rumunsku podil vydaji vlad na tvorbu hrubého fixniho kapitalu vzrostl mezi roky
2000 a 2008 z 9 % na téméf 17 % (v CR z 8,4 % na 11,1 %). Dlouhodobé vy$si orientace vefejnych
rozpoctll novych ¢lenskych zemi EU na investi¢ni vydaje souvisi s vétsi investi¢ni potfebou téchto
ekonomik (budovani dopravni infrastruktury, ekologické investice aj.), impulsem k rozvoji
investi¢nich aktivit byl i samotny vstup do EU a moznost ¢erpani finanéni pomoci (strukturalni fondy

aj.).

V roce 2009, kdy byly vefejné rozpolty nejcitelngji poznamenany hlubokou hospodarskou recesi,
vzrostl napfi¢ vSemi ¢leny EU podil vydaji na socialni davky. Ve dvou tretinach ¢lenskych statd
tvofily relativné nejdynamictéjSi polozku penézité socialni davky, nejvice patrny byl jejich rist
v Pobalti (napf. v LotySku se zvysily z 21 % v roce 2008 na témér 29 % o rok pozdéji, v CR zUstal
jejich podil na v8ech vladnich vydajich prakticky konstantni, t&¢$né nad 30 %). Vétsi potfeba vydaij
na socialni davky uzce souvisela s dopady hospodarské krize na trh prace a nasledné i do pfijmi
doméacnosti.
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Mezi lety 2009 a 2012 pokracovaly v celé EU snahy o konsolidaci vefejnych rozpoétli snizovanim
relativni vahy vydajd jak na provoz vladniho sektoru (v CR vice formou mezispotfeby, v zemich EU
naopak spiSe klesal podil nahrad zaméstnanciim). Dvé tfetiny unijnich ¢lent vtomto obdobi
zredukovaly také podil vydajd na investice, nejvice ve Spanélsku (z 9,6 % na 3,7 %) a CR (z 11,4 %
na 6,9 %).

RUst vefejného dluhu v dobé recese byl doménou Ustfednich vlad. Ve Spanélsku véak zemské viady
za posledni tfi roky svij dluh zdvojnasobily a spole¢né s mistnimi viadami se na vysokém rlstu
celého vladniho sektoru podilely témér tfetinou. Role mistnich vladnich instituci je v porovnani se
v8emi staty EU v CR méné vyznamna. Plati to jak z pohledu velikosti rozpoétl, dosazené vyse
zadluzeni (6% vaha na celkovém vladnim dluhu), i samotné dynamiky dluhu v obdobi recese (mezi
roky 2008 a 2012 se na rlistu celkového vladniho dluhu CR podilely mirné pies 2,5 %).

Vlivem intenzivniho Usili narodnich vlad o fiskalni konsolidaci a také intervence nadnarodnich
ménovych instituci ve prospéch nejzadluzenéjSich ekonomik na jiznim kfidle eurozény se postupné
podafilo tempo rlstu vefejného dluhu v celé eurozéné i EU jako celku v pribéhu let 2011 a 2012
zmirnit. Ohnisko zajmu v oblasti vladniho sektoru se tak od problematiky rozpoétovych deficitll a
udrzitelnosti vySe vefejného dluhu ¢aste¢né presunulo k otdzkam podpory ekonomického ristu a
celkové konkurenceschopnosti. Udaje za prvni pololeti 2013 v§ak naznaduji, Ze tempo rlstu dluhu
vladniho sektoru (ve vztahu k HDP) pfedevSim v zemich eurozény opét zrychlilo (zejména v
jihoevropskych zemi, ale i ve Slovinsku &i Slovensku). Otazky udrzitelnosti vefejného dluhu tak stéle
zlstavaji palCivym problémem a u mnohych krizi silné zasazenych ekonomik mohou byt jesté po
mnoho let vyznamnym limitujicim faktorem jejich rozvoje.
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