3. EKONOMICKA AKTIVITA CIZINCU

Udaje o zaméstnanosti cizincli na tzemi Ceské republiky (CR) vychazeji z evidence Ministerstva
prace a socialnich véci (MPSV) o vydanych platnych povolenich k zaméstnani cizincli, vydanych
zaméstnaneckych kartach a modrych kartach cizinclim, a z informaci o nastupu do zaméstnani
ob&an(i EU/EHP a Svycarska a cizincl z tzv. tfetich zemi, ktefi nepotfebuiji k vykonu prace povoleni
k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo kartu vnitropodnikové pirevedeného
zaméstnance, registrovanych krajskymi pobo¢kami Ufadu prace, a dale z evidence Ministerstva
primyslu a obchodu (MPO) o cizincich s Zivnostenskym opravnénim.

1) Evidence Ministerstva prace a socialnich véci

Zaméstnavani cizich statnich prislusnikl v postaveni zaméstnancu

Od 1. 5. 2004 ob&ané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici jiz nejsou z hlediska
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, povazovani za cizince a v souladu s timto zakonem maji
stejné pravni postaveni jako ob&ané CR, to znamena, ze maji v CR volny pfistup na trh prace.
Ke statlim EU' patfi Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Dansko, Estonsko, Finsko,
Francie, Irsko, Italie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Slovinsko, Slovensko, Spanélsko, Svédsko.
Ke statim EHP vedle statil EU patfi Norsko, Lichtenstejnsko a Island.

Ostatni cizinci, ktefi nejsou ob&any EU/EHP a Svycarska ani jejich rodinnymi pfislugniky, mohou
vykonavat praci na izemi CR za podminky, Ze obdrzeli povoleni k zamé&stnani a povoleni k pobytu,
pfipadné zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo kartu vnitropodnikové prevedeného
zaméstnance, pokud zakon o zaméstnanosti nestanovuje jinak.

Zaméstnavani cizich statnich prislusnikli v postaveni registrovanych podnikatel

Za zaméstnani je povazovano i plnéni ukoll vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti zajiStovanych
spoleCnikem, statutarnim organem nebo ¢lenem statutdrniho nebo jiného organu obchodni
korporace pro obchodni korporaci.

PInéni Ukold mohou tito cizinci vykonavat za predpokladu, Ze obdrzeli povoleni k zaméstnani
a povoleni k pobytu.

Ukolem vyplyvajicim z pfedmétu &innosti obchodni korporace nejsou ukoly, které statutarni
nebo jiné organy obchodni korporace plni z titulu této funkce, napf. obchodni vedeni jednatelem,
ginnost ¢lena dozordi rady atd. Ukoly statutarnich organ( blize formuluje zakon o obchodnich
korporacich.

Povoleni k zaméstnani Ize vydat i cizinci, ktery je drzitelem povoleni k dlouhodobému pobytu za
ucelem investovani nebo povoleni k dlouhodobému pobytu za U¢elem podnikani a vedle této Cinnosti
chce vykonavat zaméstnani v pracovnépravnim vztahu v souladu se zakonikem prace.

Vyslani pracovniki zahraniénim zaméstnavatelem na tzemi CR

1. Zahrani¢ni zaméstnavatel ze treti zemé mulze vyslat zaméstnance na Uzemi CR, za
predpokladu, Ze cizinec bude vykonavat praci na Uzemi Ceské republiky v pracovnim vztahu
k zahrani¢nimu zaméstnavateli, ktery ho k této praci vysle k pInéni ukoll vyplyvajicich z uzaviené
smlouvy s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou. Pro uc€ely vyslani ma tato tuzemska
pravnicka nebo fyzicka osoba povinnost projednat s pfislugnou krajskou pobogkou UP CR zejména
pocty a profese vysilanych zaméstnanctli a dobu jejich vyslani. Na zakladé toho ziska platné povoleni
k zaméstnani pro vyslané pracovniky.

2. Zahrani¢ni zaméstnavatel usazeny na Uzemi ¢lenského statu EU muaze vyslat pracovniky do
CR bud v ramci nadnarodniho poskytovani sluzeb nebo v ramci skupiny podniki, nebo jako podnik
pro doCasnou praci (agenturni vyslani).

Ve vSech uvedenych pfipadech musi po dobu vyslani existovat pracovni pomér mezi vysilajicim
podnikem nebo podnikem pro do€asnou praci €i podnikem poskytujicim pracovniky na strané jedné

"V tabulkach s daji do roku 2019 (véetn&) je mezi zemémi EU zahrnuta jesté i Velka Britanie. Clenskou zemi EU neni az od roku 2020.



a pracovnikem na strané druhé. Vyslanym pracovnikem podle smérnice 96/71/ES se rozumi
pracovnik, ktery po omezenou dobu vykonava praci na uzemi jiného ¢lenského statu nez statu, ve
kterém obvykle pracuje.

Kompletni informace o vysilani pracovnikd na uzemi CR (podle smérnice 96/71/ES) naleznete
na webové strance Statniho Ufadu inspekce prace: http://www.suip.cz/vysilani-pracovniku/.

Platna povoleni k zaméstnani cizincu

Informace o vydanych platnych povolenich k zaméstnani cizincl obsazené v této kapitole se
vztahuji vyhradné k osobam s pfechodnym pobytem na kratkodoba viza do 90 dnl pobytu
a k osobam s dlouhodobym pobytem nad 90 dn(. Nize uvedené podminky zaméstnavani cizincl
v CR se vztahuji k legislativé platné k 31. 12. 2022.

Povoleni k zaméstnani mize krajska pobocka Ufadu prace cizinci vydat na pracovni misto,
které je hlaSeno zaméstnavatelem jako volné, které nelze s ohledem na pozadovanou kvalifikaci
nebo nedostatek volnych pracovnich sil obsadit jinak. Zaméstnavatel sou¢asné krajské poboé&ce
Utadu prace oznami charakteristiku pracovniho mista, to je ureni druhu prace a mista vykonu
prace, pfedpoklady a pozadavky stanovené pro zastavani pracovniho mista, zakladni informace
0 pracovnich a mzdovych podminkach v&etné pfepokladané doby vykonu prace.

Povoleni k zaméstnani s ohledem na situaci na trhu prace vydava krajska pobocka Ufadu
prace cizinci, ktery chce byt zaméstnan na uzemi CR. Jde o:

a) sezoénni prace na dobu maximalné Sesti mésicl v kterémkoli obdobi 12 mésicl po sobé
jdoucich, kdy se jedna o Cinnost zavislou na ro¢nim obdobi; seznam odvétvi zaméstnani,
ktera zahrnuji innosti zavislé na roénim obdobi, stanovuje MPSV vyhlaskou;

b) plnéni ukoll vyplyvajicich z pfedmétu ¢innosti pravnické osoby zajistovanych spole¢nikem,
statutarnim organem nebo ¢lenem statutarniho organu nebo jiného organu obchodni
korporace pro obchodni korporaci;

c) drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu za u¢elem podnikani;

d) drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu za ucelem investovani;

e) kratkodobé zaméstnani do tfi mésicu;

f) doCasné pridéleni cizince zahrani¢nim zaméstnavatelem k vykonu prace k uzivateli na uzemi
CR, pokud bylo zahraniénimu zaméstnavateli vydano povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani.

Povoleni k zaméstnani bez ohledu na situaci na trhu prace se vydava cizinci

a) ktery je vyslan na uzemi CR zahraniénim zamé&stnavatelem na zakladé smlouvy uzaviené
s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou k pInéni Ukolll z této smlouvy vyplyvajicich;
b) ktery bude zaméstnan na Casové vymezené obdobi za i¢elem zvySovani svych dovednosti
a kvalifikace ve zvoleném zaméstnani (staz), avSak na dobu nejdéle Sesti mésicl. Toto
obdobi mize byt prodlouzeno, nejdéle v§ak na dobu potfebnou pro ziskani odborné
kvalifikace podle predpis( platnych v CR;
c) do 26 let véku zaméstnaného pfilezitostnymi a asové omezenymi pracemi v ramci vymén
mezi $kolami nebo v ramci programt pro mladez, jichz se CR G&astni;
d) o ndmz to stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament CR
souhlas a jiz je CR vazana;
e) kterému bylo udéleno vizum za ucelem strpéni pobytu podle pobytového zdkona nebo mu
za stejnym ucelem bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu;
f) ktery je zadatelem o udéleni mezinarodni ochrany nebo kterému bylo vydano potvrzeni
o strpéni pobytu na izemi CR podle zakona o azylu, nejdfive véak po uplynuti 6 mésicli ode
dne poskytnuti udaji k podané zadosti o udéleni mezinarodni ochrany.
Udaje o vydanych povolenich k zaméstnani vychazeji z evidence jednotlivych krajskych
pobocek Uradu prace, které v souladu se zakonem ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, rozhoduiji
v ramci spravniho fizeni o vydani nebo odnéti povoleni k zaméstnani.

Povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, modra karta nebo karta vnitropodnikové
prevedeného zaméstnance se nevyzaduje u cizince:

a) s povolenym trvalym pobytem,



b) ktery je rodinnym pfislusnikem &lena diplomatické mise, konzularniho ufadu nebo rodinnym
pfislusnikem zamé&stnance mezinarodni vladni organizace se sidlem na tzemi CR,

c) kterému byl udélen azyl nebo doplfikova ochrana,

d) jehoz vykon prace na Uzemi CR nepfesahne 7 po sobé jdoucich kalendarnich dnii nebo
celkem 30 dnu v kalendafnim roce a jde-li zaroven o vykonného umélce, pedagogického
pracovnika, akademického pracovnika vysoké Skoly, védeckého, vyzkumného nebo
vyvojového pracovnika, ktery je u€astnikem védeckého setkani, Zaka nebo studenta do 26
let véku, sportovce nebo osobu, ktera v CR zajistuje dodavky zbozi nebo sluzeb nebo toto
zbozi dodava nebo provadi montaz na zakladé obchodni smlouvy, pfipadné provadi
zarucni a opravaiské prace,

e) o némz to stanovi vyhlaSena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaci dal Parlament souhlas
ajiz je CR vazana,

f) ktery je ¢lenem zachranné jednotky a poskytuje pomoc na zakladé mezistatni dohody
0 vzajemné pomoci pfi odstrafiovani nasledkd havarii a zivelnich pohrom, a v pfipadech
humanitarni pomoci,

g) zaméstnavaného v mezinarodni dopravé, pokud je k vykonu prace na Gzemi CR vyslan
svym zahrani¢nim zaméstnavatelem,

h) akreditovaného v oblasti sdélovacich prostfedkd,

i) ktery je vojenskym nebo civilnim personalem ozbrojenych sil vysilajiciho statu podle
zvlastniho zakona,

j)  ktery se na tzemi CR soustavné pfipravuje na budouci povolani,

k) ktery byl vyslan na Gzemi CR v rdmci poskytovani sluzeb zaméstnavatelem usazenym
v jiném ¢lenském statu EU,

) ktery na uzemi CR pobyva na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za G&elem
spole¢ného souziti rodiny, jde-li o spole¢né souziti rodiny s cizincem podle pismene a), c)
nebo n) nebo s cizincem, ktery na Gzemi CR pobyva na zakladé platného povoleni
k dlouhodobému pobytu,

m) ktery na izemi CR pobyva na zaklad& povoleni k dlouhodobému pobytu rezidenta jiného
¢lenského statu EU,

n) ktery vykonava v CR soustavnou vzdélavaci nebo védeckou &innost jako pedagogicky
pracovnik nebo akademicky pracovnik vysoké Skoly nebo védecky, vyzkumny nebo
vyvojovy pracovnik ve vefejné vyzkumné instituci nebo jiné vyzkumné organizaci podle
zvlastniho pravniho predpisu,

0) ktery ziskal stfedni nebo vys$Si odborné vzdélani nebo vysSi odborné vzdélani
v konzervatofi podle Skolského zakona nebo vysokoskolské vzdélani podle zakona
o vysokych Skolach,

p) ktery na izemi CR pobyva na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu za G¢elem ochrany
na Uzemi podle zakona o pobytu cizincli na izemi CR,

r) ktery je duchovnim cirkve registrovane v CR nebo nabozenské spoleénosti registrované
v CR,

s) ktery je drzitelem povoleni k pobytu vnitropodnikové prfevedeného zaméstnance vydaného
jinym &lenskym statem EU a je vnitropodnikové pievedeny na tGzemi CR na dobu
nepiesahujici 90 dnl v kterémkoliv obdobi 180 dnt, nebo

t)  jehoz vykon prace na tizemi CR je v zajmu CR.

Povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta vnitropodnikové pFfevedeného
zaméstnance nebo modra karta se podle zakona o zaméstnanosti nevyzaduje i v pfipadé, je-li
cizinec vyslan na Gzemi CR svym zahraniénim zaméstnavatelem na zakladé smlouvy s &eskou
pravnickou nebo fyzickou osobou, vyluéné za ucelem zvySovani dovednosti a kvalifikace tohoto
cizince potfebnych k vykonu jeho prace u tohoto zahraniéniho zaméstnavatele mimo tzemi CR.
Informaci o vyslani cizince poskytne ¢eska pravnicka nebo fyzicka osoba pfislusné krajské pobocce
Utadu prace.

Povoleni k zaméstnani nelze vydat cizinci

- ktery vCR pozadal o udéleni mezinarodni ochrany, a to po dobu 6 mésici ode dne

poskytnuti idajd k podané Zzadosti o udéleni mezinarodni ochrany;



ktery nesplniuje nékterou z podminek stanovenych zakonem o zaméstnanosti pro vydani

povoleni k zaméstnani;

- jehoz predlozené dokumenty byly ziskany podvodnym zplsobem, padélany, pozménény
nebo v nich byly uvedeny nepravdivé udaje;

- jehoz zaméstnavateli byla v obdobi 4 mésicl predchazejicich podani Zadosti o vydani
povoleni k zamé&stnani pravomocné ulozena pokuta za umoznéni vykonu nelegalni prace;

- jehoz zaméstnavateli byla v obdobi 3 mésicl pfedchazejicich podani zadosti o vydani
povoleni k zaméstnani pravomocné uloZena pokuta vy$Si nez 50 000 K& za porudeni
povinnosti vyplyvajici z pracovnépravnich pfedpisl nebo jinych pravnich predpisu;

- namajetek jehoz zaméstnavatele byl na zakladé pravomocného rozhodnuti soudu prohlasen

konkurs a tento konkurs nebyl zrusen.

Zaméstnanecké karty

S ucinnosti od 24. 6. 2014 byla v souvislosti s transpozici Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2011/98/EU zavedena zamé&stnanecka karta, ktera ma tzv. dualni charakter, tzn., Ze se jedna
soucasné o povoleni k zaméstnani i o povoleni k pobytu.

Zaméstnaneckou kartu vydava Ministerstvo vnitra na konkrétni volné pracovni misto, které je
vedené MPSV v centralni evidenci volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zaméstnaneckych
karet.

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym v rezimu zaméstnanecka karta se rozumi pracovni
misto, které nebylo obsazeno do 30 dnii od jeho oznameni krajské poboéce Uradu prace, s vyjimkou
pracovnich mist Ufednik( Uzemnich samospravnich celkl a pracovnich mist zaméstnancu, ktefi ve
spravnich ufadech vykonavaiji statni spravu. Krajska pobocka Ufadu prace mize s ohledem na
situaci na trhu prace zkratit dobu az na 10 dn(.

Pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni €innosti musi obsahovat mimo nalezitosti stanovené
zakonikem prace ustanoveni, ze kterého vyplyva, Zze bez ohledu na rozsah prace mési¢ni mzda,
plat nebo odména cizince nebude nizSi nez zdkladni sazba mésicni minimalni mzdy. Tydenni
pracovni doba v kazdém zakladnim pracovnépravnim vztahu musi €init nejméné 15 hodin.

Podminka prokazat odbornou zplsobilost pro vykon pozadovaného zaméstnani vyplyva
z charakteru zaméstnani.

Zadost o vydani zaméstnanecké karty se podava na zastupitelském Gfadu CR v zahraniéi.
V prabéhu pobytu na Uzemi na vizum k pobytu nad 90 dnli nebo na povoleni k dlouhodobému pobytu
vydané za jinym ucelem muze cizinec zadost o vydani zaméstnanecké karty podat Ministerstvu
vnitra.

Zména zaméstnavatele, pracovniho zarazeni drzitele zaméstnaneckeé karty anebo zaméstnani
cizince na dal8i pracovni pozici u stejného nebo dalSiho zaméstnavatele podléha oznameni
Ministerstvu vnitra.

K 31. 12. 2022 bylo na tzemi CR evidovano celkem 111 287 drzitelil zamé&stnaneckych karet.

Modré karty

Od 1. 1. 2011 byly na zakladé transpozice smérnice Rady 2009/50/ES do Ceske legislativy
vytvofeny podminky pro vznik dal$iho typu povolovani zaméstnani a pobytu cizincll na uzemi CR
za ucelem vykonu vysoce kvalifikovaného zaméstnani, tzv. modré karty.

Volnym pracovnim mistem obsaditelnym v rezimu modra karta se rozumi pracovni misto, které
nebylo obsazeno do 30 dnii od jeho oznameni krajské pobo&ce Uradu prace, a pro jehoz vykon se
vyzaduje vysoka kvalifikace — tj. fadné ukonCené vysoko$kolské vzdélani nebo vyssi odborné
vzdélani, pokud studium trvalo aspon 3 roky.

O vydani modré karty rozhoduje Ministerstvo vnitra.

Pracovni smlouva musi byt uzaviena na dobu nejméné jednoho roku na zakonem stanovenou
tydenni pracovni dobu a mimo nalezitosti stanovené zakonikem prace musi obsahovat vySi sjednané
hrubé meési¢ni nebo roéni mzdy odpovidajici alespori 1,5 nasobku primérné hrubé rocni mzdy
vyhlasené sdélenim MPSV.



Zmeénu zamestnavatele nebo pracovniho zafazeni je povinen drzitel modré karty oznamit
Ministerstvu vnitra CR ve |h(té do 3 pracovnich dnl vyplnénim oznamovaciho formulare, ktery
podava na pracovisti odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra CR.

K 31. 12. 2022 bylo na tzemi CR evidovano celkem 1 710 drziteld modrych karet.

Programy ekonomické migrace

Vybrané resorty statni spravy od roku 2012 realizovaly ¢i garantovaly nékolik projekt
ekonomické migrace (projekt Fast Track, Welcome Package, pilotni projekt Ukrajina a Indie, Rezim
Ukrajina a Rezim ostatni staty: Mongolsko, Filipiny, Srbsko + Rezim zemédélec). Hlavnim cilem
téchto projekti ekonomické migrace bylo dosazeni ¢asovych Uspor pfi pfijimani a vyfizovani zadosti
0 pobytova opravnéni zahrani¢nich pracovnik(, ktefi zaplni nedostatek pracovnich sil na ¢eském
trhu prace a posili tak konkurenceschopnost ¢eskych spole¢nosti.

S u&innosti od 1. zafi 2019 MPO v uzké spolupraci s Ministerstvem vnitra, Ministerstvem
zahraniCnich véci a MPSV realizuje nasledujici programy ekonomické migrace: Program kli¢ovy
a védecky personal, Program vysoce Kkvalifikovany zaméstnanec a Program kvalifikovany
zaméstnanec.

Program klicovy a védecky personal

Cilem Programu je poskytnout podporu vyznamnym c&eskym a zahrani¢nim investorim,
vyzkumnym organizacim, technologickym spole&nostem a spoleénostem typu start-up, které do CR
potiebuji pfivést cizince v postaveni statutarnich organl, manazery ¢&i specialisty.

Program neni teritorialn€ omezen a vztahuje se na zaméstnance ze vSech tfetich zemi.
V pfipadé Zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnu za u¢elem podnikani a zadosti o zaméstnaneckou
kartu je u vybranych zemi nafizenim vlady stanovena kvoéta.

Na strané zaméstnancl je tento Program uréen pro vnitropodnikové prevedené specialisty,
manazery a pracovniky v pozici statutarni organu a pro nové najaté zameéstnance, ktefi dle platného
znéni aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO vykonavaji ¢innost v hlavnich tfidach 1 — 3
v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru (s vyjimkou zdravotnickych profesi, pro které je
uréen pouze Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec);

Vice informaci na https://www.mpo.cz/cz/zahranichi-obchod/ekonomicka-migrace/program-
klicovy-a-vedecky-personal--248245/.

Program vysoce kvalifikovany zaméstnanec
Cilem Programu je poskytnout podporu pfimym zaméstnavateltim, ktefi do CR potrebuiji pfivést
vysoce kvalifikované zahrani¢ni pracovniky.

Program neni teritorialné omezen a vztahuje se na zaméstnance ze vSech tfetich zemi.
V pfipadé zadosti o zaméstnaneckou kartu je u vybranych zemi nafizenim vlady stanovena kvota.

Na strané zaméstnancli je tento Program uréen pro nové najaté zameéstnance, ktefi dle platného
znéni aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO vykonavaji €innost v hlavnich tfidach 1 — 3
v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve vefejném sektoru, a na strané zaméstnavatelll pro subjekty,
pUsobici alespori 2 roky v CR, s vypofadanymi zavazky viéi statu (platba zdravotniho a socialniho
pojisténi, dang), které zaméstnaly i zaméstnavaly alespon 3 osoby v obdobi 2 let pfed podanim
Zadosti.

Vice informaci na https://www.mpo.cz/cz/zahranichi-obchod/ekonomicka-migrace/program-
vysoce-kvalifikovany-zamestnanec--248246/.

Program kvalifikovany zaméstnanec
Cilem Programu je poskytnout podporu pfimym zaméstnavatel(im, ktefi do CR potfebuji pfivést
kvalifikované zahrani¢ni pracovniky.

Programv se vztahuje na zaméstnance z Ukrajiny, Mongolska, Srbska, Filipin, Indie, Béloruska,
Moldavska, Cerné hory, Kazachstanu, Arménie, Gruzie a Severni Makedonie.
Na strané zaméstnancu je tento Program uréen pro nové najaté zahrani¢ni pracovniky, ktefi dle

platného znéni aktualizované Klasifikace zaméstnani CZ-ISCO vykonavaji ¢innost v hlavnich tfidach
4 — 8 v oblasti vyroby, sluzeb nebo ve verejném sektoru, a na strané zaméstnavatel(l pro subjekty,



pUsobici alesponi 2 roky v CR, s vypofadanymi zavazky vigi statu (platba zdravotniho a socialniho
pojisténi, dané), zaméstnavajici alespor 6 zaméstnancu.

Vice informaci na https://www.mpo.cz/cz/zahranicni-obchod/ekonomicka-migrace/program-
kvalifikovany-zamestnanec--248247/.

Jednim z nejstarsich a dosud fungujicich projektld ekonomické migrace je projekt Zacvik, ktery
byl zahajen dne 24. 11. 2014 ve spolupraci Ministerstva primyslu a obchodu se Svazem primyslu
a dopravy CR a ktery je uréen pro cizince ze tfetich zemi, ktefi jsou vysilani zahraniénimi
zaméstnavateli k eskym pravnickym (typicky vyrobnim spole¢nostem), popfipadé fyzickym osobam
s cilem zvySovani dovednosti a kvalifikace pro Ucely dalSiho zaméstnani téchto cizincl u jejich
zahrani¢nich zaméstnavatell s tim, Ze jejich zacvik maze trvat nejvySe 6 mésicl.

Od 1. prosince 2019 je ve spolupraci Ministerstva zemédélstvi s Ministerstvem vnitra,
Ministerstvem zahrani¢nich véci a MPSV realizovan Program Mimoiadného pracovniho viza pro
statni pfisludniky Ukrajiny pracujici v zemédélstvi, potravinafstvi nebo lesnictvi.

Cilem Programu je poskytnout podporu pfimym zaméstnavatellm podnikajicim v sektorech
lesnictvi, zemé&d&lstvi a potravinaistvi, ktefi do CR potiebuiji pfivést zahraniéni pracovniky. Za timto
Ucelem je jejich zahrani¢nim pracovnikiim, ktefi spini stanovena kritéria, garantovana moznost
podani zadosti o mimoradné pracovni vizum na zastupitelském ufadu CR v Kyjevé.

Mimoradné pracovni vizum lze vydat pouze pro zaméstnani, které spada do oddill
ekonomickych cinnosti zaméstnavatele podle Klasifikace ekonomickych Ccinnosti (CZ-NACE)
oznacené kédem a nazvem:

01 Rostlinna a Zivocisna vyroba, myslivost a souvisejici €innosti,
- 02 Lesnictvi a tézba dreva,
10 Vyroba potravinarskych vyrobku, nebo
11 Vyroba napojl.
Pracovni pozice Zadatele o mimoradné pracovni vizum musi spadat mezi druhy praci oznacené
v Klasifikaci zaméstnani (CZ-ISCO) kbdem a nazvem:

- 51649 Ostatni chovatelé a oSetfovatelé zvifat v zafizenich urCenych pro chov a pfibuzni
pracovnici,
- 61 Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi,
- 621 Kvalifikovani pracovnici v lesnictvi a pfibuznych oblastech,
- 723 Mechanici a opravafi stroju a zafizeni (kromé elektrickych),
- 751 Vyrobci a zpracovatelé potravin a pfibuzni pracovnici,
- 752 Zpracovatelé dfeva, truhlafi (kromé stavebnich) a pfibuzni pracovnici,
- 816 Obsluha stroju na vyrobu potravin a pfibuznych vyrobki,
- 817 Obsluha stroju a zafizeni na zpracovani dfeva a vyrobu papiru,
- 8183 Obsluha strojli na baleni, pInéni a etiketovani,
- 83221 Ridigi osobnich a malych dodavkovych automobilll (kromé& taxikarQi a fidigi
zdravotnické dopravni sluzby),
- 834 Obsluha pojizdnych zafizeni,
- 921 Pomocni pracovnici v zemédélstvi, lesnictvi a rybafstvi, nebo
- 93292 Pomocni délnici ve vyrobé.
Vice informaci na http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/proexportni-
okenko/mimoradne-pracovni-vizum-novy-nastroj.html. Tento Program je v dusledku ruské agrese na
Ukrajiné pozastaven.

Druh povoleni k zaméstnani

Individualni povoleni - rozumi se povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka karta, karta
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance nebo modra karta cizince v pracovnépravnim vztahu
k tuzemskému zaméstnavateli. Tuzemskym zaméstnavatelem se rozumi pravnicka nebo fyzicka
osoba, ktera ma k této &innosti na tzemi CR opravnéni: zapis v pfislusném obchodnim rejstfiku
nebo v jiném, zakonem uréeném rejstiiku (napf. rejstfik zivnostenského ufadu, rejstfik patentovych
zastupcl), pfislusném seznamu (napf. seznam auditorll, seznam danovych poradcl) nebo vedeni
ve stanovené evidenci u pfislusného organu CR (napt. evidence samostatné hospodaficich rolnika).



Za tuzemského zaméstnavatele se povaZzuje téz fyzicka osoba, ktera nepodnika, ale pro svoji osobni
potfebu zaméstnava jinou fyzickou osobu.

Kontrakt - rozumi se zaméstnavani cizince u pravnické osoby nebo u fyzické osoby s bydlist€m
mimo Uzemi CR, ktera v CR trvale nepodnika, ale vysila svoje zaméstnance do CR za ucelem
realizace obchodni nebo jiné smlouvy uzaviené s tuzemskou pravnickou nebo fyzickou osobou.

Informaéni povinnost zaméstnavatele

Obgané EU/EHP a Svycarska a jejich rodinni pfislusnici nepotiebuji na uzemi CR pro G&ely
zaméstnani povoleni k zaméstnani, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu nebo kartu
vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance. TotéZ plati i pro rodinné pfislusniky ob&ani CR, ktefi
nejsou statnimi pfislusniky CR ani jiného &lenského statu EU. Zaméstnavatel, ke kterému jsou
obané EU/EHP a Svycarska ajejich rodinni pfislusnici svym zahraniénim zaméstnavatelem
vyslani, je povinen nejpozdéji v den nastupu téchto osob k vykonu prace pisemné informovat o této
skute&nosti krajskou poboc¢ku Uradu prace pfislusnou podle mista vykonu prace.

Tato informacni povinnost se vztahuje i na jiné cizi statni pfislusniky, ktefi k vykonu svého
zaméstnani na tzemi CR obdrzeli povoleni k zamé&stnani, zaméstnaneckou kartu, modrou kartu
nebo kartu vnitropodnikové prevedeného zaméstnance, nebo povoleni k zaméstnani nepotfebuiji
(viz bod a) az e) a bod j) az t)) vySe uvedené informace ,Povoleni k zaméstnani, zaméstnanecka
karta, modra karta nebo karta vnitropodnikové pfevedeného zaméstnance se nevyzaduje®).

Pfi skon¢eni vykonu prace cizich statnich pfislusnik( nebo vyslani je zaméstnavatel povinen
nejpozdsiji do 10 kalendarnich dnd informovat pfislusnou krajskou poboéku Ufadu prace o ukondéeni
prace pracovnika na Uzemi Ceské republiky. Tuto povinnost zaméstnavatel nema, skongilo-li
zaméstnani nebo vykon prace na Uzemi Ceské republiky dnem plvodn& zaméstnavatelem
oznamenym. Totéz plati i v pfipadé, Ze cizi statni pfislusnik k vykonu prace nenastoupi.

Oznamovaci povinnost o nenastoupeni cizince, kterému byla vydana zaméstnanecka karta
nebo modra karta, musi zaméstnavatel splnit nejpozdéji do 45 kalendarnich dnli ode dne, kdy bylo
vyhovéno zadosti cizince o vydani zaméstnanecké karty nebo modré karty.

Evidence cizich statnich pfislusnik

Zaméstnavatel je povinen vést evidenci ob&an( EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych
pfislusniku, jakoz i vSech cizincu, které zaméstnava.

Zahranicni zaméstnavatel, ktery uzaviel smlouvu s pravnickou nebo fyzickou osobou, na jejimz
zakladé byli pracovnici vyslani na tzemi Ceské republiky k pInéni ukoll vyplyvajicich z této smlouvy,
je povinen mit v misté pracovisté evidenci téchto pracovniku.

V prabéhu let 2012 — 2013 byly s ohledem na zmény informacénich systémi MPSV dostupné
pouze kvalifikované odhady celkového poctu cizich statnich prislusnikll vykonavajicich na uzemi
CR praci v postaveni zaméstnancl. Od roku 2014 jsou opét k dispozici pfesné pocty téchto cizincl.

Pocet cizich statnich pfislusniki pohybujicich se na ¢eském trhu prace v poslednich letech
vyznamné narustal. V souvislosti s epidemiologickou situaci ve svété dochazelo ke snizovani poctu
zahrani¢nich zaméstnanc(, nasledné dochazelo k opétovnému narlstu a pocéty se dostavaly nad
uroven konce roku 2019.

Dne 24. 2. 2022 zahajila Ruska federace invazi na Ukrajinu. S ohledem na vojenskou invazi
Ruské federace na Ukrajinu byl na Ukrajiné vyhlasen vale¢ny stav a vlivem ného ze svych domovu
prchaly tisice Zzen, déti a starych lidi nejen do Ceské republiky, ale i sousednich zemi. Tato
mimofadna situace vedla k tomu, Ze stat uskutecnil kroky, které se zaméfily na humanitarni pomoc.

V navaznosti na konflikt bylo obéanim Ukrajiny umoznéno zazadat si o specificky druh
dlouhodobého viza. Pokud méli vyfizeno povoleni k zaméstnani, mohli nadale pracovat. Od
22. 3. 2022 jiz nebyla udélovana ve zjednodu$eném rezimu viza k pobytu nad 90 dnl za ucelem
strpéni pobytu na uzemi, tedy takzvana specialni dlouhodoba viza pro ob¢any Ukrajiny. V u&innost
vstoupil zadkon €. 65/2022 Sb. (tzv. lex Ukrajina), kterym se pro ob¢any Ukrajiny a nékterym dalSim
kategoriim osob zavedla doCasna ochrana. Lex Ukrajina byl nasledné nékolikrat novelizovan,
ob&antim Ukrajiny, jez uprchli do CR v souvislosti s konfliktem na Ukrajing, pfiznal zvlastni ochranu
a volny vstup na trh prace. Ani do konce roku 2022 nedoslo k ukon&eni boj(.



K 31. 12. 2022 se na ¢eském trhu prace pohybovalo v postaveni zaméstnancl celkem 793 290
cizich statnich pfislusnik(, z toho 327 941 Zen. Celkovy pocet cizincl-zaméstnancli tak meziro¢né
vzrostl o 91 460 osob. Lze konstatovat, Ze meziro¢ni narlst byl zaregistrovan u vSech kategorii
zahraniénich pracovnikii (. u ob&ani tfetich zemi, ktefi k vykonu zaméstnani v CR potiebuji
pracovni povoleni, zaméstnaneckou nebo modrou kartu, i cizinc, ktefi k vykonu zaméstnani tato
povoleni nepotfebuiji, stejné jako u ob&and EU/EHP a Svycarska a jejich rodinnych pfislusnikd, ktefi
maji volny pfistup na trh prace).

2) Evidence Ministerstva primyslu a obchodu
Cizinci s zivnostenskym opravnénim

Podle zakona €. 455/1991 Sb., o Zivhostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni
pozd&jsich predpist, mohou na uzemi Ceské republiky podnikat i cizinci stejn& jako ob&ané CR,
pokud splni nalezitosti dané timto zakonem a souvisejicimi pfedpisy. Cizinci mohou provozovat
podnikatelskou ¢&innost podle Zivnostenského zakona jako fyzické osoby, ale mohou zakladat
i pravnické osoby (zpravidla obchodni spole€nosti nebo druzstva podle vefejného rejstfiku) nebo
zfizovat na Uzemi Ceské republiky od$tépny zavod. Zivnostensky zakon za zahraniéni fyzickou
osobu povazuije fyzickou osobu, ktera nema bydli§té (4. trvaly pobyt) na tzemi CR. Tato osoba musi
mit podle zakona ¢&. 326/1999 Sb. na Uzemi CR povolen pobyt, nejedna-li se o ob&ana &lenského
statu Evropské unie nebo statu, s nimz ma Ceska republika uzavienu smlouvu, ktera toto omezeni
nepfipousdti. Toto ustanoveni se tedy vztahuje i na oblany statu, ktery je vazan mezinarodni
smlouvou sjednanou s Evropskym spoleenstvim a na obCany statu, ktery je vazan Dohodou o
Evropském hospodaiském prostoru.

Pro tuto publikaci byl zvolen termin cizinec s zivhostenskym opravnénim (dale jen cizinec
s Z0), pfitemz v poétech podnikatelil jsou zahrnuti podnikatelé cizinci s udélenym dlouhodobym
vizem (nad 90 dn(l) nebo povolenim k dlouhodobému pobytu, podnikatelé cizinci s trvalym pobytem,
rodinni pfisludnici rezident(l s dlouhodobym pobytem, osoby, jimz byl udélen azyl nebo doplfikova
ochrana (dale jen azylanti), obéané &lenskych statt Evropské unie a ob&ané Svycarska, Norska,
Islandu a Lichten$tejnska, a jejich rodinni pfislusnici.

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska (dale jen Velka Britanie) ukoncilo své
Clenstvi v Evropskeé unii a stalo se tzv. tieti zemi. Ob&ané Velké Britanie jsou tedy vedeni ve skupiné
ostatnich zemi.

Poget podnikatelli - cizinci s ZO - se rok od roku postupné zvy$oval. V roce 1998 doslo
k prvnimu poklesu poctu téchto podnikatel(, a to v navaznosti na novelu Zivnostenského zakona,
ktera vysla ve Sbirce zakon(l pod €. 286 v roce 1995. Tento predpis stanovil pfisnéj$i povinnosti
podnikateliim predkladat zakonem stanovené doklady. K druhému poklesu poctu podnikatel(i doslo
po roce 2001 v dusledku pfijeti rozsahlé novely Zivnostenského zakona, ktera vysla ve Sbirce
zakonu pod ¢. 356 v roce 1999. Ve stejné dobé zakonem ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi
Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakon(, se zpfisnily i podminky pro ziskani dlouhodobého
viza za ucelem podnikani.

Zivnostenské Gfady podnikatel(im - cizinciim, ktefi neptedloZili povinné doklady o pobytu, zrusily
jejich zivnostenské opravnéni. Toto se odrazilo v poklesu poétu podnikatel(i-cizincl jiz v roce 1998
a nasledné v roce 2002. Od roku 2003 se v$ak jiz realné projevil relativné vysoky narlst poctu téchto
osob.

K 1. 5. 2004 vstoupila v platnost tzv. euronovela zivnostenského zakona, ktera vysla ve Sbirce
zakon( pod ¢. 167 v roce 2004. Timto predpisem doslo mj. ke zrovnopravnéni postaveni obéant EU
a Ceskych ob&anl. K 1. 7. 2008 vstoupila v platnost novela Zivnostenského zakona, ktera vysla ve
Sbirce zakon pod €. 130 v roce 2008. Tato novela zavadi jedinou volnou Zivnost, a to s pfedmétem
podnikani ,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v prilohach 1 az 3 zivhostenského zakona"
s 80 obory ¢&innosti namisto dosavadnich 125 volnych Zivnosti. Dusledkem byl pokles podctu
vydanych zivnostenskych opravnéni.

Zahrani¢nim fyzickym osobam s povinnosti mit povoleni k pobytu nad 90 dnl vzniklo
do 31. 12. 2010 zivnostenské opravnéni az zapisem do obchodniho rejstfiku, zatimco ostatnim
cizincim podnikajicim podle Zivhostenského zakona (ob¢anim EU, ob¢anlim statd Dohody o EHP,
cizinclm s trvalym pobytem v Ceské republice, rodinnym pfislusnikim rezidentl s dlouhodobym



pobytem a azylantim) vzniklo Zivnostenské opravnéni dnem ohlaseni, resp. u koncesovanych
zivnosti dnem nabyti pravni moci rozhodnuti o udéleni koncese. Po nabyti u€innosti zakona
€. 427/2010 Sb. dne 1. 1. 2011 jiz pravo provozovat zZivnost vznika cizinci, ktery je povinen mit
povoleny pobyt, dnem ohlaSeni Zivnosti obecnimu Zivnostenskému ufadu nebo dnem nabyti pravni
moci rozhodnuti o udéleni koncese, pokud cizinec pfi ohlaseni zivnosti (pfi podani zadosti o udéleni
koncese) spliuje vSechny podminky provozovani zivnosti v€etné povoleného pobytu. V pfipadé, ze
cizinec obdrzel od Zivnostenského ufadu pro ucely fizeni o povoleni k pobytu vypis, Zivhostenské
opravnéni mu vznikd dnem doloZeni dokladu prokazujiciho udéleni dlouhodobého viza nebo
povoleni k dlouhodobému pobytu zivnostenskému ufadu, u kterého byla zivnost ohlasena, resp.
u kterého byla podana zadost o koncesi, pokud byl doklad o povoleni k pobytu dolozen do
3 pracovnich dni ode dne ohlaseni mista pobytu cizince na uzemi Ceské republiky, zaroven vsak
nejpozdéji ve lhaté 6 mésicl ode dne doruéeni vypisu.

Dne 1. 7. 2012 byl spustén systém zakladnich registrd upraveny zakonem ¢&. 111/2009 Sb.,
o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjSich predpisl. V souvislosti s propojovanim zivnostenského
rejstiiku s timto systémem byly provadény aktualizace dat vedenych v Zivnostenském rejstfiku
(napf. osob s ukon&enym pobytem na tzemi Ceské republiky, odstrafiovani historicky vzniklych
duplicit ICO osob a ukongeni platnosti Zivnostenskych opravnéni zemrelych osob), coz se promitlo
i do poctu osob vedenych v zivnostenském rejstiiku. Tento pokles poctu cizincu trval i v roce 2014.

Rok 2016 jiz opét zaznamenal narUst, ktery pokracoval i v dalSich letech. V roce 2022 bylo
evidovano celkem 111 693 cizincl, coz je 0 9 271 cizincl vice nez v roce 2021. Nejvice cizinci s ZO
z hlediska regionalniho rozmisténi bylo registrovano na uzemi hl. m. Prahy (46 540 osob), dale pak
StrfedocCeského (13 491 osob) a Jihomoravského kraje (9 042 osob).

Poget cizincli z &lenskych zemi EU s platnym ZO soustavné rostl av letech 2004 a 2005
v Ceské republice podnikalo vice nez 14 tis. osob. V roce 2006 do$lo k poklesu poétu cizincii
podnikatel(l. Tento pokles nebyl nijak veliky a Ize ho odlvodnit tim, Ze doslo k planovanému presunu
dat ze stavajicich lokalnich evidenci podnikateld do nového centralniho informacniho systému, coz
mimo jiné znamenalo i vyfazeni duplicitnich Udaji zanesenych do systému jednotlivych lokalnich
evidenci. V roce 2007 vsak jiz poCet obcanl EU s Zivnostenskym opravnénim presahl aroven roku
2005. Zretelny narlst se projevil v roce 2008 a pokracuje i v nasledujicich letech. VétSina cizincl
pochazejicich ze zemi EU27 jsou statni pfislusnici Slovenska (22 983 osob); oproti roku 2021
(21 560 osob) jejich podty vzrostly o 1, 4 tis. Dale nasleduji obané Némecka (3 192 osob) a ob&ané
Polska (2 998 osob). Oproti roku 2021 doslo v roce 2022 k vétsimu narlstu poctu cizincl ze zemi
mimo EU27, a to o necelych 7 tis., z tohoto po¢tu doslo u ob&ant Ukrajiny k narlstu o 5, 3 tis. Stejné
jako v minulém roce obCané Ukrajiny patfi mezi nejvice pocetné zastoupené statni pfislusniky
z tfetich zemi (30 978 osob), nasleduji ob&ané Vietnamu (20 745 osob). Podet cizincli s ZO
presahujici 1 tis. osob byl dale zaregistrovan u obéanl Ruska (4 649 osob), ob&anl Spojenych statl
americkych (1 803 osob) a Velké Britanie (1 683 osob). S vyrazngjSim odstupem pak nasleduji
ob&ané Moldavska (870 osob), Béloruska (téz 870 osob), a dale Kazachstanu (790 osob).

Z hlediska vékovych skupin a pohlavi jsou nejpocetnéjsi skupinou muzi ve véku 40 az 54 let, rovnéz
i U Zen je nejpocCetngjSi vékova skupina 40 az 54 let.

3) Celkova zaméstnanost cizincli

Celkovou zaméstnanosti cizincli se v kapitole rozumi soucet platnych povoleni k zaméstnani,
zaméstnaneckych karet a modrych karet cizincu, poctu cizincl evidovanych krajskymi pobockami
Uradu prace a poctu cizincl s zivnostenskym opravnénim.

Nelegalni zaméstnavani

Kontrolni €innost v oblasti dodrZzovani ustanoveni zakona o zaméstnanosti vykonavaji Statni
urad inspekce prace (SUIP) a Oblastni inspektoraty prace (OIP), v jejichz pravomoci je téZ vedeni
spravniho fizeni o ulozeni pokut za zjisténé prestupky a spravni delikty.

Kontroly v oblasti nelegalniho zaméstnavani jsou primarné zaméreny na odhalovani vykonu
a umoznovani vykonu nelegalni prace a to jak ob¢anl CR, ob&ant EU tak cizincll. Nedilnou soucasti



téchto kontrol byla také kontrola dodrzovani souvisejicich povinnosti zaméstnavatele v oblasti
zameéstnanosti. Inspektofi se pfi své kontrolni €innosti vénuji také kontrole dodrZzovani zakladnich
povinnosti v oblasti pracovnépravnich vztah(i a bezpeénosti a ochrany zdravi pfi praci.

Vyznamnou soudasti &innosti jak SUIP tak OIP je také poskytovani zakladniho
pracovnépravniho poradenstvi. Toto je poskytovano at jiz osobni nebo pisemnou &i elektronickou
formou.

V roce 2022 bylo provedeno celkem 6 572 kontrol pfimo zamé&fenych na odhalovani nelegalniho
zaméstnavani. Uvedené kontroly byly provedeny celkem u 6 260 subjektll, z tohoto poctu bylo
zkontrolovano celkem 2 242 fyzickych osob a 4 018 pravnickych osob. Provedenymi kontrolami bylo
organy inspekce prace zjisténo celkem 2 561 osob vykonavajicich nelegalni praci. Konkrétné se
jednalo 0 475 ob&ant CR, 79 ob&an( jinych &lenskych statli EU a v 2 007 pfipadech $lo o cizince
ze zemi mimo EU. Nelegalni prace byla OIP zjisténa celkem u 743 subjektu.

Mezi nejcastéji zjiSténé nelegalné zaméstnané pracovniky z Clenskych zemi EU patfili v roce
2022 obcCané Slovenska, Madarska, Rumunska a Bulharska. Mezi nejCastéji zjist€né nelegalné
zaméstnané cizince z tfetich zemi pak patfili v roce 2022, shodné s pfedchazejicimi roky, ob&ané
Ukrajiny, Moldavska a Viethamu.

V roce 2022 byly nejcastéji nelegalné pracujici osoby zjiStovany u zameéstnavatell v oborech
stavebnictvi (u 131 subjektll), velkoobchod, maloobchod; opravy a udrzba motorovych vozidel
(u 100 subjektu), zpracovatelsky pramysl (u 98 subjektd), ubytovani, stravovani a pohostinstvi
(u 83 subjektll) a profesni, védecké a technické Cinnosti (u 39 subjektl). Z pohledu velikosti
zaméstnavatele se NLZ v roce 2022 nejCastéji dopoustéli zaméstnavatelé kategorie do
9 zaméstnancli a zaméstnavatelé s 50-249 zaméstnanci nebo zaméstnavatelé s 10-49
zaméstnanci.

Pfi kontrolach zamérenych na odhalovani nelegalniho zaméstnavani bylo sou€asné zjisténo
celkem 3 863 poruseni pracovnépravnich predpist, a to jak v oblasti dodrzovani povinnosti
stanovenych zakonem ¢&. 435/2004 Sb., tak v oblasti pracovnépravnich vztah, kdy tyto byly souc¢asti
kontrol.

Za umoznéni vykonu nelegalni prace a vykon nelegalni prace bylo v roce 2022 ulozeno 752
pokut v celkové vysi 175 917 000KE. Z toho bylo 44 pokut v souhrnné vysi 184 500 K& ulozeno
fyzickym osobam za prestupek vykonu ¢i umoznéni nelegaini prace.



