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Predsedo
Ing. Marek Rojicek, Ph.D.

G.j.: CSU 009219/2022-01 V Praze dne.”* . Gervna 2022

Obec Lichkov

ROZHODNUTI O ROZKLADU

Pfedseda Ceského statistického Gradu (dale téz jen ,CSU"), jako vedouci tstiedniho organu statni
spravy, pfezkoumal rozhodnuti CSU & j. CSU-007135/2022-29, Zn.:Z-03465-CEN-22
ze dne 19. 5. 2022 o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace (dale téz jen ,rozhodnuti*) a v souladu
s § 16 odst. 3 zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich
predpist (déle jen ,InfZ* nebo ,informaéni zakon") a ustanovenim § 152 odst. 6 ve spojeni
s ustanovenim § 90 odst. 1 pism. b) zakona & 500/2004 Sb., spravni iad, ve znéni pozdéjsich
predpistl (dale jen ,spravni Fad"), rozhodl ve véci rozkladu obce Lichkov, se sidlem

(dale téz jen ,Zadatel")

ze dne 25. 5. 2022 takto;

Rozhodnuti se zruSuje a véc se vraci Ceskému statistickému tGfadu
k novému projednani.

Oduvodnéni:

[1] Dne 4. 5. 2022 bylo CSU (déle téz ,povinny subjekt') doruéeno podani Zadatele nazvané
.Pocet obyvatel obci - stiznost na nepfesnost uvadénych Gdajl, zadost o napravu a uvedeni
skute¢ného stavu’, jehoz obsahem je mimo jiné i zadost o poskytnuti informace o tom ,ktefi konkrétni
obcané s trvalym pobytem v obci Lichkov (jmenovité) byli ze seznami Poétl obyvatel v obgich
k 1. lednu 2021 ak 1. lednu 2022 vyfazeni, na zakladé jakych podklad( doslo k jejich vytazeni ajak

byly zjisténé adaje validovany".
[2] CSU zadost rozhodnutim odmitl s odkazem na § 11 odst. 3 InfZ.

[3] Proti rozhodnuti, kterym se Zadost o poskytnuti informace odmita, podal Zadatel dne
25. 5. 2022, tedy v zékonné Ihité dané ustanovenim § 83 odst. 1 spravniho fadu, rozklad. Kroma
toho, Ze zasadné nesouhlasi s rozhodnutim, uvadi jako hlavni namitku podezieni, Ze jde o Ggelové
odmitnuti zaloZzené na tom, ze CSU poZadované informace nema k dispozici nebo je nema

validované.

[4] Predseda CSU v souladu s ustanovenim § 152 odst. 3 spravniho Fadu prediozil rozklad
a souvisejici spisovy material rozkladové komisi pfedsedy CSU ke zpracovani navrhu na rozhodnuti
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o rozkladu. Rozkladova komise navrhla napadené rozhodnuti zrusit a véc vratit povinnému subjektu
k novému projednani.

[5] Pfi svém rozhodovani vychézel pfedseda CSU predevsim ze spisového materidlu
predloZeného odborem informacnich sluzeb CSU jako povinnym subjektem, z § 20 odst. 4 pism. a)
a b) InfZ, podle kterych se na rozhodnuti o odmitnuti Zadosti a na odvolaci fizeni pouziji ustanoveni
spravniho fadu, a z obsahu navrhu rozkladové komise. Po zji§téni, Ze rozklad byl podan opravnénou
osobou a véas, pfezkoumal pfedseda CSU v souladu s § 89 odst. 2 spravniho fadu z moci Gredni
v plném rozsahu soulad napadeného rozhodnuti s pravnimi predpisy, pficemz se zabyval predevsim
otazkami, zda existuje diivod pro odmitnuti Zzadosti, zda povinny subjekt tento diivod spravné
podradil pod konkrétni hmotnépravni ustanoveni informaéniho zaékona a zda odGvodnéni
napadeného spravniho rozhodnuti splfiuje nalezitosti kladené na né ustanovenim § 68 odst. 3
spravniho fadu, potazmo zda jeho pfipadné nedostatky nebrani hodnotit zakonnost napadeného
rozhodnuti.

[6] Z predloZenych podkladi a z vyjadieni povinného subjektu predseda CSU zjistil, ze povinny
subjekt Zadost odmitl s odkazem na § 11 odst. 3 InfZ, podle kterého se informace, které povinny
subjekt ziska od treti osoby pfi pInéni tkoll v ramci kontrolni, dozorové, dohledové nebo obdobné
ginnosti provadéné na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, podle kterého se na né vztahuje
povinnost micenlivosti anebo jiny postup chranici je pfed zverejnénim nebo zneuZitim, neposkytuji,
pricemz povinny subjekt poskytne pouze ty informace, které pfi pInéni t&chto Ukoll vznikly jeho
¢innosti.

Z platné pravni Upravy vyplyva, Ze organy vykonavajici statni statistickou sluzbu (tedy i povinny
subjekt) mohou poskytnout Zadatelem poZadované dlvérné statistické idaje jen za podminek, které
stanovi zakon, konkrétné § 17 zakona ¢. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé, ve znéni pozdéjsich
predpisl (dale jen ,zakon &. 89/1995 Sb."). Podle § 1 téhoZ zakona je statni statisticka sluzba
Cinnosti, ktera zahrnuje ziskavani udajl, vytvareni statistickych informaci o socialnim, ekonomickém,
demografickém a ekologickém vyvoji Ceské republiky a jejich jednotlivych &asti, poskytovani
statistickych informaci a jejich zvefejiiovani. Jeji soudéasti je téZ zajistovani srovnatelnosti
statistickych informaci a pinéni zavazkl z mezinarodnich smluv v oblasti statistiky, kterymi je Ceska
republika vazana, pficemz soucasti statni statistické sluzby neni shromazdovani nebo vyzadovani
informaci a podkladl provadéné na zakladé zvlastnich zakoni k jinym nez statistickym uceltim.
Z teto zakonné definice nevyplyva, Ze by statni statisticka sluzba méla charakter kontroln{, dozorove,
dohledové nebo obdobné &innosti provadéné na zakladé zvlastniho pravniho predpisu, tzn. &innosti,
kterou by v obecné roviné bylo mozné oznacit jako spravni dozor, na kterou § 11 odst. 3 InfZ dopada.
Podle § 4 odst. 1 pism. k) zakona &. 89/1995 Sh. CSU sice sleduje dodrzovani povinnosti v oblasti
statni statisticke sluzby a uklada spravni tresty za jejich poruseni, coz je &innost, ktera vykazuje jisté
parametry spravniho dozoru, soucasné je vSak tfeba konstatovat, Ze podle vymezeni vyse
citovaného § 1 zakona €. 89/1995 Sb., je statni statisticka sluzba, v ramci které se ziskavaji divérné
statistické udaje, jejichz poskytovani upravuje § 17 tohoto zakona, ¢&innosti svym obsahem
nepomérné $irsi. Nelze proto odmitnuti Zadosti zalozit na tom, Zze divérné statistické Udaje, které
jsou pfedmétem zadosti o informace, byly ziskany v ramci innosti kontrolni, dozorové, dohledové
nebo obdobné.

V tomto smyslu pfedseda CSU shodné s navrhem rozkladové komise dospél k zavéru, Ze napadené
rozhodnuti trpi zasadni vadou spodivajici v nespravném pravnim posouzeni véci, kdyz je odmitnuti
Zadosti zalozeno na hmotnépravnim ustanoveni, které na dany piipad nedopada. K takové vadé je
tfeba prihlédnout z moci Gfedni.
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[7] S ohledem na charakter pozadovanych informaci dopada na fe$enou situaci spise

ustanoveni § 8a odst. 1 InfZ, podle kterého informace tykajici se osobnosti, projevil osobni povahy,
soukromi fyzické osoby a osobni tdaje, povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy
upravujicimi jejich ochranu. Témito pfedpisy jsou zejména obecné predpisy tykajici se nakladani
s osobnimi Gdaji, tzn. nafizeni EU &. 679/2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji a o volném pohybu téchto Gdaji a o zruseni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich tdajl) a zakon &. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich tdajt,
ale i pripadné specialni Gpravy jako napf. § 17 zakona ¢. 89/1995 Sb. Tomuto zavéru nakonec
odpovida i podstatna ¢ast odlvodnéni napadeného rozhodnuti, ve které povinny subjekt uvadi, ze
,Ze Zadosti Zadatele je ziejmé, Ze z4d4 ve shora uvedeném bodé poskytnout informace, které jsou
osobnimi ddaji fyzickych osob podle zvidstniho zékona, pficemZ dle Obecného nafizeni o ochrané
osobnich dadaji (Nafizeni (EU) 2016/679) (GDPR) jsou osobnimi Odaji fyzické osoby veskeré
informace o identifikované nebo identifikovatelné fyzické osob8; identifikovatelnou fyzickou osobou
Je fyzicka osoba, kterou Ize piimo ¢&i nepfimo identifikovat, zejména odkazem na uréity identifikator,
napriklad jméno, identifikacni &islo, lokacni udaje, sitovy identifikétor nebo na jeden &i vice zvidstnich
prvkir fyzické, fyziologické, genetické, psychické, ekonomické, kulturni nebo spolecenské identity
této fyzické osoby. Pro dopinéni uvéddime, Ze takovy udaj, ktery umoZriuje pfimou nebo nepiimou
identifikaci jednotlivé pravnické osoby nebo ktery je osobnim tdajem fyzické osoby podle zvidstniho
zakona, je duvérnym statistickym Udajem podle ust. § 2 pism. b) zék. & 89/1995 Sh., o statni
statistické sluzbé (déle také jen ,ZSSS"). Na divérné statistické udaje se vztahuje v souladu se
ZSSS povinnost micenlivosti a tyto tdaje Ize poskytnout pouze za podminek stanovenych v ust.

§ 17 ZSSS."

[8] Rozkladovou namitku, Ze obec Lichkov je evidenénim Gfadem a spravcem osobnich dajt
vSech osob s trvalym pobytem na tzemi obce a v pfipadé cizinch s pobytem na Uzemi obce del§im
neZ 60 dnl a Ze tedy osobni Udaje téchto osob ma obec b&zné k dispozici, protoZe je zpracovéava
a uchovéva pro potfebu a agendy obce, shledal predseda CSU ve shodé s navrhem rozkladove
komise nedlvodnou. Kromé toho, Ze tvrzeni tvofici jeji obsah neodpovida zcela skute¢nosti [podie
§ 5 odst. 3 zakona ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych &islech, ve znéni pozdgjsich
predpisy, jsou obec a obecni Ufad uZivatelem (daji o obyvatelich v rozsahu udaji uvedenych
v § 3 tohoto zakona, s vyjimkou (daji podle § 3 odst. 3 pism. r) a s), nelze-li zaznam o poskytnuti
Udajii podle tohoto z&kona zpfistupnit, pfic¢emz Udaje, jichZ je uzivatelem, mlZe obec a obecni Ufad
vyuzivat, jen jsou-li nezbytné pro vykon jejich pisobnosti], je tfeba tuto namitku odmitnout s tim, ze
ani zminéna pravni Uprava obsazena v zakoné o evidenci obyvatel nemUze nikterak omezit vazanost
CSU pravidly stanovenymi pro poskytovani davémych statistickych ddajil v § 17 zakona

¢. 89/1995 Sb.

[9] Lze tedy uzavfit, ze CSU jako povinny subjekt postupoval v rozporu se zakonem, kdyz
Zadost odmitl z divodu podle § 11 odst. 3 InfZ, agkoli CSU v daném ptipadé nevykonaval adnou
kontrolni ¢i dozorovou &innost, ze které by pozadované osobni lidaje ziskal. Napadené rozhodnuti
je proto zaloZzeno na nespravném pravnim zakladé, a tudiz nezakonné.

[10] S ohledem na vy3e uvedené skutecnosti a citovanou pravni Upravu dospél predseda CSU
jako nadfizeny spravni organ k zavéru, Ze shledana vada rozhodnuti je natolik zavazna, Ze jeji
odstranéni v ramci fizeni o rozkladu by pfedstavovalo doplnéni zasadnich zavérl a souvisejici riziko
zkraceni procesnich prav Zadatele, zejména jeho prava vyjadrit se k divodu odmitnuti a prava
odvolat se. K témto nedostatkim musel pfedseda CSU prihlédnout z GFedni moci.

[11] S odkazem na shora uvedené rozhod! predseda CSU v souladu s navrhem rozkladové
komise tak, jak je uvedeno ve vyrokové &asti, tj. napadené rozhodnuti zru$it a vratit véc CSU
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k novéemu projednani. V novém Fizeni o Zzadosti o informace podle InfZ je CSU povinen v souladu
s pravnim nazorem uvedenym v odstavci 6 o zadosti o poskytnuti informace opétovné rozhodnout,

Pouceni:
Proti tomuto rozhodnuti se nelze odvolat.

i ]

| /

Ing. Marek Ropcek, Ph.D.
pfedseda Ceského statistického Gradu

i

Rozdélovnik:
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Odbor informaénich sluzeb
Oddéleni podpory uzivatelu

Obec Lichkov V Praze dne 14. ¢ervence 2022
. C. j.: CSU-008138/2022-29
zastoupena .....,
‘ h b Zn.: Z-03978-CEN-22
Svaros ou obce Pocet listd: 3 | Pocet pfiloh: 0 | Listl pfiloh: O
IC 002 79 161

_ Vyfizuje: Mgr. Stépanka Zelenkova
Lichkov 203 Tel./Fax; 274 052 430
561 68 Lichkov E-mail: stepanka.zelenkova@czso.cz

ROZHODNUTI

Cesky statisticky ufad (dale jen ,CSU“) jako ustfedni organ statni spravy rozhodl o Zadosti o poskytnuti
informace Zadatele: obec Lichkov, IC 002 79 161, se sidlem Lichkov 203, PSC 561 68 (dale jen ,Zadatel”)
ze dne 4. kvétna 2022 (dale jen ,zadost“), podle ustanoveni § 15 odst. 1 ve spojeni s ustanovenim § 8a
odst. 1 zakona €. 106/1999 Sbh., o svobodném pfistupu k informacim (dale téZ ,informaéni zakon“ nebo
,INfZ*) takto:

Zadost o poskytnuti informace se odmita.
Odutivodnéni:

Dne 4. 5. 2022 bylo CSU doruéeno podani Zadatele nazvané ,Podet obyvatel obci - stiznost na neptesnost
uvadénych udaju, zadost o napravu a uvedeni skute¢ného stavu", jehoz obsahem je mimo jiné i Zadost o
poskytnuti informace o tom ,ktefi konkrétni obcané s trvalym pobytem v obci Lichkov (jmenovité) byli ze
seznamU Poctl obyvatel v obcich k 1. lednu 2021 a k 1. lednu 2022 vyfazeni, na zakladé jakych podkladi
doslo k jejich vyfazeni a jak byly zjiSténé udaje validovany".

CSU zadost zadatele rozhodnutim ve smyslu ust. § 15 odst. 1 InfZ odmitl s odkazem na ust. § 11 odst. 3
InfZ.

Proti rozhodnuti, kterym se zadost o poskytnuti informace odmita, podal Zadatel dne 25. 5. 2022 rozklad.
Kromé toho, Ze zasadné nesouhlasi s rozhodnutim, uvadi jako hlavni namitku podezfeni, Ze jde o u€elové
odmitnuti zalozené na tom, ze CSU pozadované informace nema k dispozici nebo je nema validované.

Na zakladé rozkladu Zadatele vydal predseda CSU jako nadfizeny organ dne 28. 6. 2022 rozhodnuti o
rozkladu, pfi¢emz rozhodl tak, Ze se rozhodnuti CSU ze dne 19. 5. 2022 zruSuje a véc se vraci Ceskému
statistickému ufadu k novému projednani.

Predseda CSU shodné& s navrhem rozkladové komise dospél k zavéru, Ze napadené rozhodnuti CSU ze
dne 19. 5. 2022 trpi zdsadni vadou spocivajici v nespravném pravnim posouzeni véci s tim, Ze je odmitnuti
zadosti zaloZzeno na hmotnépravnim ustanoveni, které na dany p¥ipad nedopada, kdyz CSU Zadost odmitl
s odkazem na § 11 odst. 3 InfZ, podle kterého se informace, které povinny subjekt ziska od tfeti osoby pfi
plnéni dkoll v ramci kontrolni, dozorové, dohledové nebo obdobné ¢innosti provadéné na zakladé zvlastniho
pravniho pfedpisu, podle kterého se na né vztahuje povinnost mi¢enlivosti anebo jiny postup chranici je pred
zvefejnénim nebo zneuzitim, neposkytuiji, pfi€emz povinny subjekt poskytne pouze ty informace, které pfi
plnéni téchto ukoll vznikly jeho €innosti.

Predseda CSU jako nadfizeny organ v8ak shodné& s navrhem rozkladové komise uzavtel, Ze ze zakonné
definice obsazené v ust. § 1 zakona €. 89/1995 Sb., o statni statistické sluzbé (dale jen ,ZSSS*) nevyplyva,
Ze by statni statisticka sluzba méla charakter kontrolni, dozorové, dohledové nebo obdobné c&innosti
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provadéné na zakladé zvlastniho pravniho pfedpisu, tzn. €innosti, kterou by v obecné roviné bylo mozné
oznadit jako spravni dozor, na kterou ust. § 11 odst. 3 InfZ dopada, a tedy Ze CSU jako povinny subjekt
postupoval v rozporu se zakonem, kdyZ Zadost odmitl z divodu podle ust. § 11 odst. 3 InfZ, agkoli CSU v
daném pfipadé nevykonaval Zadnou kontrolni ¢i dozorovou ¢€innost, ze které by poZadované osobni Udaje
ziskal.

Dale je predseda CSU jako nadfizeny organ shodné s rozkladovou komisi toho nézoru, Ze s ohledem na
charakter pozadovanych informaci dopada na feSenou situaci spiSe ustanoveni § 8a odst. 1 InfZ, podle
kterého informace tykajici se osobnosti, projevli osobni povahy, soukromi fyzické osoby a osobni Gdaje,
povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi pfedpisy upravujicimi jejich ochranu. Témito pfedpisy
jsou zejména obecné predpisy tykajici se nakladani s osobnimi udaji, tzn. nafizeni EU €. 679/2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udajd a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni
smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich udaju) a zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani
osobnich udajd, ale i pfipadné specialni Upravy jako napf. ust. § 17 ZSSS.

Vzhledem k tomu, Ze v novém Fizeni o Zadosti o informace podle InfZ je CSU povinen v souladu s pravnim
néazorem predsedy CSU (jako nadFizenym organem) obsazenym v rozhodnuti o rozkladu ze dne 28. 6. 2022
o Zadosti Zadatele o poskytnuti informace opé&tovné rozhodnout, rozhodoval CSU o Zadosti Zadatele ze dne
4. 5. 2022 znovu, a rozhodl znovu tak, ze se zadost zadatele o poskytnuti informace ve smyslu ust. § 15
odst. 1 InfZ odmita, a to v souladu s ust. § 8a odst. 1 InfZ.

Z4dost Zzadatele o poskytnuti informace znéla nasledovné:

.ktefi konkrétni obcané s trvalym pobytem v obci Lichkov (jmenovité) byli ze seznam( Poctll obyvatel v
obcich k 1. lednu 2021 a k 1. lednu 2022 vyFfazeni, na zékladé jakych podkladd doslo k jejich vyfazeni a jak
byly zjist&né udaje validovany.”

Z zadosti zadatele je zfejmé, Ze zada poskytnout informace, které jsou osobnim Udajem fyzickych osob
podle zvlastniho zakona, pficemz dle Obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji (Nafizeni (EU)
2016/679) (GDPR) jsou osobnimi udaji fyzické osoby veSkeré informace o identifikované nebo
identifikovatelné fyzické osobé; identifikovatelnou fyzickou osobou je fyzicka osoba, kterou Ize pfimo ¢i
nepfimo identifikovat, zejména odkazem na urcity identifikator, napfiklad jméno, identifikacni Cislo, lokacni
udaje, sitovy identifikator nebo na jeden &i vice zvlastnich prvki fyzické, fyziologické, genetické, psychické,
ekonomické, kulturni nebo spoleCenské identity této fyzické osoby.

Ustanoveni § 8a odst. 1 InfZ zni: ,Informace tykajici se osobnosti, projevi osobni povahy, soukromi fyzické
osoby a osobni udaje povinny subjekt poskytne jen v souladu s pravnimi predpisy, upravujicimi jejich
ochranu.*

CSU vykonava svoji &innosti v souladu se ZSSS, pfitemz tento zakon je rovnéz jednim z pravnich ptedpisi,
ktery upravuje ochranu osobnich udaju fyzickych osob.

Duvérnym statistickym udajem podle ust. § 2 pism. b) ZSSS je takovy Udaj, ktery umoZzriuje pfimou nebo
nepfimou identifikaci jednotlivé pravnické osoby nebo ktery je osobnim udajem fyzické osoby podle
zvlastniho zakona.

Na duvérné statistické Udaje se vztahuje v souladu se ZSSS povinnost miéenlivosti a tyto Udaje lze
poskytnout pouze za podminek stanovenych v ust. § 17 ZSSS.

Duvérny statisticky udaj Ize poskytnout pouze a jen pro statistické ucely za podminek a subjektiim v souladu
sust. § 17 odst. 1 ZSSS. Dale ust. § 17 odst. 2 stanovi, Zze ve vyjime¢nych pfipadech mohou organy
vykonavajici statni statistickou sluzbu davérny statisticky udaj uvefejnit, poskytnout nebo vyuzit k jinému
nez statistickému Ucelu, pokud tak stanovi zvlastni zakon, nebo jestlize osoba, jiz se tento Udaj tyka, dala k
takovému zverfejnéni, poskytnuti nebo vyuziti souhlas. Jde-li o Udaj o pravnické osobé&, musi byt souhlas
podepsan statutarnim orgdnem. Souhlas musi mit pisemnou formu a musi z ného byt zfejmé, o jaky dlvérny
statisticky udaj jde, jak a kym ma byt vyuzit.
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Vzhledem k tomu, Ze z Zadosti Zadatele nevyplyva (a Zadatel to ani netvrdi), Ze doS$lo k naplnéni nékteré
z podminek stanovenych v ust. § 17 ZSSS, za kterych Ize divérné statistické Udaje poskytnout, nelze
zadosti zadatele o informaci ,ktefi konkrétni ob&ané s trvalym pobytem v obci Lichkov (jmenovité) byli ze
seznamu Poc¢td obyvatel v obcich k 1. lednu 2021 a k 1. lednu 2022 vyfazeni, nha zakladé jakych podkladu
doslo k jejich vyfazeni a jak byly zjiSténé udaje validovany“ vyhovét, nebot — jak vyplyva z ust. § 8a odst. 1
InfZ — osobni tidaje CSU poskytne jen v souladu se ZSSS, tj. v souladu s pravnim predpisem, ktery upravuje
jejich ochranu.

Ze shora uvedenych diivodt tedy CSU Zadost Zadatele o poskytnuti informace ze dne 4. 5. 2022 odmitl.

Pouceni:

Zadatel je opravnén proti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti podat podle § 16 odst. 1 InfZ a § 152 odst. 1 zakona
€. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,spravni fad“), rozklad, a to do 15 dn(
ode dne jeho doruceni, viz § 83 odst. 1 ve spojeni s § 152 odst. 5 spravniho fadu. Rozklad se podava u
spravniho organu, ktery rozhodnuti vydal, tj. u CSU, viz § 86 odst. 1 ve spojeni s § 152 odst. 5 spravniho
fadu. O rozkladu rozhodne podle § 152 odst. 2 spravniho fadu jako nadfizeny spravni organ predseda CSU.
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