Komentar €SU k poctu obyvatel v obcich po séitani lidu, doma a bytti 2021

Priibéznd kazdorodni statistika pocetniho stavu obyvatel Ceské republiky a jejich tzemnich celk{l vidy
vychazi z vysledkl posledniho scitani lidu, domU a bytl podle mista registrovaného pobytu obyvatel
(tj. trvalého, v ptipadé cizincli rovnéz pfechodného delsiho 90 dnil), na néz navazuje tzv. demograficka
bilance ve stejné definici typu pobytu (oproti tomu vysledky scitani lidu se od roku 2011 primarné tridi
podle obvyklého pobytu obyvatel). Demografickd bilance se vytvari tak, Ze se k vysledkdim scitani
pricitaji narozeni a pfistéhovali a odecitaji se zemfreli a vystéhovali. Tak se ziskavaji pocty obyvatel po
celé intercenzalni obdobi. To znamen3, Ze scitani predstavuje zaklad pro veskeré Udaje o poctech
obyvatel po dobu deseti let. Provedeni nového scitani poskytne novy vychozi pocetni stav obyvatel
Ceska, od ného? se pak opét po nasledujicich deset let demografickou bilanci odvijeji kazdoroéni poéty
obyvatel. Pro takzvany cenzovy rok (rok, kdy se konalo scitani) se jeSté provadi tzv. zpétnd bilance
k 1. lednu, aby pocty obyvatel k pocatku cenzového roku jiz vychazely z nového scitani (rozhodny
okamzik s¢itani se u nas v poslednich desetiletich stanovuje na bfezen, nikoliv na 1. leden).

Nasazeni nového stavu obyvatel pro demografickou bilanci v dalSim intercenzalnim obdobi tak vede
k tomu, Ze pocet obyvatel k 31. 12. roku pred sc¢itdnim se nerovna poctu obyvatel k 1. 1. roku scitani
(béhem intercenzalniho obdobi toto nastane pouze v pfipadé Uzemnich zmén na regionalni drovni,
které se vyhlasuji k pocatku roku). Timto pak dochazi k tomu, Ze v roce scitani se celkova demograficka
bilance — soucet pfirozeného a migracniho pfirdstku — nerovna rozdilu dvou pfislusnych (po sobé
nasledujicich) koncovych pocetnich stavd obyvatel, nebot kazdy se odviji od jiného scitani. Konkrétné
aktudlné — rozdil poctu obyvatel k 31. 12. 2020 ziskany bilan¢ni metodou od vysledk( séitani lidu 2011
a poctu obyvatel k 31. 12. 2021 (resp. k 1. 1. 2022) odvijejici se jiz od scitani z roku 2021 neni roven
prirastku obyvatel za rok 2021 uvadéném ve vysledcich demografické statistiky (-185,1 tis. obyvatel
rozdilem stav( vs. +21,9 tis. obyvatel jako pfirlistek obyvatel). Stejné tak rozdil poctu obyvatel mezi
dvéma cenzovymi roky se nerovnd souctu rocnich prirGstki obyvatel vcelém desetiletém
intercenzdlnim obdobi.

Nasazeni nového stavu vidy zpUsobi mensi ¢i vétsi ,,zlom” v ¢asové fadé poctl obyvatel, pficemz na
narodni Urovni je pravidlem, Ze tento skok znamend snizeni celkového poctu. Hlavni pficinou je
nelplnd evidence vystéhovani do zahrani¢i, a to jak obcand CR, tak cizinc(.! Pokud osoba pfi
vystéhovdni do zahrani&i nenahldsi p¥islusnym Graddm ukonéeni svého pobytu v Cesku, nedostane se
tato udalost ani do administrativnich zdroj( dat, z kterych statistika stéhovani vychazi, a tedy ani do
demografické bilance. Vystéhovald osoba tak zlstdva v kazdorocnich poctech obyvatel ziskanych
bilanci aZz do nového scitani, pfi kterém se jiz nesecte. Tyto pfipady pak zpUsobuji prevaznou ¢ast
rozdilu mezi poslednimi Udaji zaloZenymi na prfedchozim scitani (u nds naposledy udaje k 31. 12. 2020)
a prvnimi Udaji zaloZzenymi na sc¢itani novém (u nas k 1. 1. 2021). Problém s podhodnocenymi Udaji o
stéhovani do zahraniéi neni pro Cesko specificky, potykd se snim Fada zemi véetné ,statisticky
nejvyspélejsich” zemi severni Evropy.

Z 6254 obci (bez vojenskych tjezdd) mélo celkem 4527 obci (72 %) dle novych Gdaji k 1. 1. 2021 méné
obyvatel neZ dle predchozi bilance k 31. 12. 2020 (pro 179 obci Slo o sniZzeni poctu obyvatel o 5 ¢i vice
procent), u 499 obci byl pocet obyvatel po zapocteni vysledki loriského séitani stejny a pro 1228 obci
znamenalo nové sc¢itani lidu naopak vyssi pocet obyvatel.

1 Dal$imi pFi¢inami rozdili mohou byt nepfesnosti v evidenci ostatnich demografickych udalosti (narozeni &i
umrti (zejména téch, ke kterym doslo v zahranici) a pfistéhovani), nepresnosti ve ,starém” ¢i ,,novém“ s¢itdni a
nepresnosti v administrativnich zdrojich dat (nadhodnoceni nebo podhodnoceni poctl obyvatel), resp.
pfipadné metodické zmény.



V pfipadé nasazeni nového stavu vychazejiciho z vysledk( posledniho séitani lidu, domu a byt( v roce
2021 byl rozdil v poc¢tu obyvatel na narodni Urovni vyraznéjsi nez v predchozich cenzech — publikovany
pocet obyvatel k 31. 12. 2020 byl 10 701 777, Udaj k 1. 1. 2021 ¢inil 10 494 836. Vedle vyse popsaného
problému s evidenci vystéhovani k tomuto vétSimu rozdilu prispéla i metodickd zména v postupu
vymezeni vysledné populace ze scitani, jejimz cilem bylo dosdhnout co nejpresnéjsich udaji o poctu
obyvatel, tedy o osobach, které v CR skute¢né 7iji.

Jednoduse feceno byl vysledny pocet obyvatel podle scitdni 2021 ziskan jako soucet osob, které podle
udaja na séitacich formulafich obvykle bydlely na nasem Gzemi, a osob, které sice na formulafich
seCteny nebyly, ale byly evidovany v registru obyvatel a zaroven u nich bylo na zakladé udaji
z dostupnych administrativnich zdroji dostate¢né patrné, Ze na Uzemi Ceska skute¢né Ziji. Timto
zplUsobem bylo vymezeno tzv. obvykle bydlici obyvatelstvo. Ti z obvykle bydlicich obyvatel, ktefi méli
k rozhodnému okamziku s&itani v zékladnim registru obyvatel (vedeném Ministerstvem vnitra CR)
registrovany pobyt v Cesku, byli zahrnuti do tzv. ,trvale” bydliciho obyvatelstva. Pravé tyto pocty trvale
bydlicich obyvatel byly pouzity jako novy zdklad pro kaZdoro¢ni pocéty obyvatel zalozené na
demografické bilanci a poprvé aplikovany pro vypocet stavu k 1. 1. 2021 (viz vyse).

Pfi scitani vroce 2011, které bylo zdkladem pro pocty obyvatel do 31. 12. 2020, byla populace
vymezovana rovnéz na zakladé Gdaju ze scitacich formulafd a dajd z evidence obyvatel (ISEO; zakladni
registr obyvatel tehdy jesté neexistoval), pro vyuZiti ve s¢itani vsak tehdy nebyly k dispozici Zadné dalsi
administrativni zdroje dat, které by umoznily provést hlubsi analyzu a vyhodnotit, které z osob
nesectenych na formuldfich, ale s registrovanym pobytem na nasem uUzemi, u nas k datu scitani
skutecné Zily a patfily tedy mezi obyvatele. Z toho divodu je srovnatelnost Udajui ze s¢itani 2011 a 2021
a tim i navazujicich kazdoro¢nich stavu ¢aste¢né omezena.



